Projekt

z dnia
Wprowadzony przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej Dzierzoniowa

UCHWALA NR ...cccvinmrennnnns
RADY MIEJSKIE]J DZIERZONIOWA

z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia ponaglenia na bezczynnos¢ Rady Miejskiej
Dzierzoniowa

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), w zwigzku z art. 37 § 3 pkt2i §
6 oraz art. 237 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256, 695 i 1298) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ponaglenie na bezczynnos¢ Rady Miejskiej Dzierzoniowa w zakresie
rozpatrzenia skargi z dnia 19 sierpnia 2020 r. na dyrektorow szkot i placowek
oswiatowych, wniesione przez Pana w dniu 23 marca 2021 r., uznaje sie za
bezzasadne.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Dzierzoniowa do
poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia ponaglenia.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do projektu uchwatly w sprawie rozpatrzenia ponaglenia na
bezczynnos¢ Rady Miejskiej Dzierzoniowa

W dniu 23 marca 2021 r. Pan ztozyt do Rady Miejskiej Dzierzoniowa
ponaglenie do niezwtocznego rozpatrzenia przez Rade Miejska Dzierzoniowa
skargi z dnia 19 sierpnia 2020 r. na dyrektoréow szkét i placéwek oswiatowych.

Zgodnie zart. 37 §3 pkt1lustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ponaglenie wnosi sie do organu wyzszego
stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie, przy czym
zgodnie z art. 17 kpa, organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu
w stosunku do organdw jednostek samorzadu terytorialnego sa samorzadowe
kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegdlne stanowig inaczej.

Natomiast, zgodnie z art. 37 § 4 k.p.a: Organ prowadzgcy postepowanie jest
obowigzany przekaza¢ ponaglenie organowi wyZzszego stopnia bez zbednej
zwitoki, nie pézniej niz w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania. Organ
przekazuje ponaglenie wraz z niezbednymi odpisami akt sprawy. Odpisy mogg
zosta¢ sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego. Przekazujgc
ponaglenie, organ jest obowigzany ustosunkowac sie do niego.

W dniu 29 marca 2021 r. Rada Miejska Dzierzoniowa podjeta uchwate Nr
XXVIII/275/21 Rady Miejskiej Dzierzoniowa w sprawie przekazania ponaglenia
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Watbrzychu wraz aktami sprawy
i odpowiedzig na ponaglenie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze pismem SKO 4180/6/2021 z dnia
6 kwietnia 2021 r.,, ktore wptyneto do Urzedu Mlasta w Dzierzoniowie w dniu
14 kwietni 2021 r. przekazato przedmiotowe ponaglenie do rozpatrzenia przez
Rade Miejska Dzierzoniowa.

W zwigzku z powyzszym, wyjasniam, co nastepuje:

W dniu 20 sierpnia 2020r. do Urzedu Miasta w Dzierzoniowie, za
posrednictwem elektronicznej skrzynki ePUAP, wptyneta skarga Pana z dnia
19 sierpnia 2020 r. na nienalezyte wykonanie swoich zadan przez dyrektordéw:
szkoty  podstawowej nr linr 3 oraz przedszkola publicznego nr
3 w Dzierzoniowie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Dzierzoniowa, w oparciu o0 opinie prawng,
majac na uwadze tres¢ pisma p. oraz art. 30 ust. 2 pkt 5 w zwigzku
z art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 231 k.p.a. - w dniu
25 sierpnia 2020 r. przekazat przedmiotowg skarge Burmistrzowi Dzierzoniowa,
jako zwierzchnikowi stuzbowemu w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikow gminnych jednostek.
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Szkota jest gminng jednostka organizacyjng, a jej dyrektor jest jej
kierownikiem w rozumieniu art. 30 ust. 2 pkt 5 w zwigzku =z art.11a ust. 3
ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym i zgodnie ztym
przepisem zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw gminnych kierownikéw
jednostek organizacyjnych nalezy do burmistrza. Stanowisko to jest zgodne
z orzeczeniami WSA. W jednym z orzeczen sad stwierdzit, ze stosownie do
art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, kierownik urzedu moze
wykonywac uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do dyrektorow
szkoty, zatem burmistrz jest zwierzchnikiem stuzbowym réwniez w stosunku do
dyrektoréw szkét prowadzonych przez ,jego” gmine.

Wyrokiem z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. akt IISA/Go 308/06, Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzit, iz
Lart. 229 pkt 3 k.p.a., ktory byt podstawg rozstrzygniecia, stanowigcy, iz jezeli
przepisy szczegodlne nie okreslajg innych organdw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgacej zadan Ilub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okresSlonych w pkt 2 jest rada
gminy. Jest to przepis, ktdry spetnia role pomocniczg w okreslaniu wtasciwosci
organdw do rozpatrywania skarg, poniewaz pierwszenstwo przyznaje sie
przepisom szczegdlnym. Zgodnie z pogladami doktryny musza to by¢ przepisy
o randze ustawy. Takim zbiorem przepisow szczegdlnych jest z pewnoscig
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Szkota prowadzona
przez gmine jest gminng jednostkg organizacyjng, a jej dyrektor jest jej
kierownikiem w rozumieniu art. 30 ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 11a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie = gminnym, zgodnie z ktérym  zatrudnianie i zwalnianie
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych nalezy do burmistrza jako
kierownika urzedu. Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 33 ust. 5 cyt. ustawy
kierownik urzedu moze wykonywaé uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do dyrektora szkoty takze w stosunku do dyrektorow szkof
prowadzonych przez "jego" gmine.”

Ponadto, Ustawa Prawo os$wiatowe wprowadzita wyrazny podziat
kompetencyjny w zakresie nadzoru pomiedzy organem prowadzacym
(burmistrzem, prezydentem, radgq gminy), a organem sprawujacym nadzoér
pedagogiczny (kuratorem oswiaty). Mianowicie, pierwszy z nich sprawuje nadzoér
nad dziatalnoscig szkoty w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, zas
kurator sprawuje nadzér pedagogiczny przejawiajacy sie ocenianiem stanu szkoét
i nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej. W sytuacji poruszanej przez skarzgcego sprawa dotyczyta,
W nhaszej ocenie, typowo sprawy administracyjnej.

Biorgc powyzsze pod uwage, Przewodniczacy Rady Miejskiej podjat decyzje
o przekazaniu skargi, wedlug kompetencji, do burmistrza celem jej
rozstrzygniecia, jednoczes$nie proszac o poinformowanie o0 sposobie jej
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rozpatrzenia.

Skarzacy zostat réwniez poinformowany, pismem KRM.1511.1.2020 z dnia
25 sierpnia 2020 r., za posrednictwem elektronicznej skrzynki ePUAP, ze sprawa
zostata przekazana, wedtug kompetencji, do Burmistrza Dzierzoniowa.

W dniu 21 wrzesnia 2020 r. Przewodniczacy otrzymat - do wiadomosci -
informacje o sposobie rozstrzygniecia skargi.

Z ww. wyjasnien burmistrza wynika, ze szkoty podstawowe nr 1inr
3 posiadajq  skrzynki podawcze ePUAP (/SP1DZIERZONIOW/domyslna;
/SP3DZIERZONIOW/domyslna). Natomiast, w przedszkolu publicznym nr 3, jako
nowej jednostce, trwajq prace nad zatozeniem strony www, BIPu oraz skrzynki
podawczej ePUAP.

W dniu 24 listopada 2020 r. Przewodniczacy Rady otrzymat pismo Wojewody
Dolnoslgskiego NK-KS.1410.66.2020.AG z informacjg, ze Pan ztozyt skarge na
bezczynnos¢ Rady Miejskiej Dzierzoniowa. Wojewoda Dolnoslaski zwrdcit sie do
Przewodniczacego Rady o ztozenie wyjasnienia w terminie do 30 listopada
2020 . Przewodniczacy Rady w wyznaczonym terminie przestat za pomocqg
skrzynki ePUAP ww. wyjasnienie.

Wojewoda Dolnoslaski, dziatajac na podstawie art. 229 pkt 1 kpa uznat skarge
za zasadng, w zakresie nieprawidiowej interpretacji normy kompetencyjnej
i przekazania skargi z dnia 19 sierpnia 2020 r. do zatatwienia organowi
niewfasciwemu do jej rozpatrzenia. Jednak, w zwigzku z tym, ze skarga zostata
rozpatrzona merytorycznie, Wojewoda wskazat na konieczno$¢ przestrzegania
przepiséw dziatu VIII kpa, w tym w zakresie prawidiowego okreslania norm
kompetencyjnych, zarowno w zakresie skarg do ktérych witasciwy jest organ
stanowigcy, jak i wykonawczy oraz wyeliminowanie stwierdzonych uchybien
w prowadzonych w przysztosci postepowaniach.

Przytoczone powyzej okolicznosci w zadnym przypadku nie wskazujg na
niezatatwienie sprawy w terminie oraz na bezczynnos¢ Rady Miejskiej
Dzierzoniowa. Po pierwsze: biorac pod uwage terminowos¢, zgodnie
z art. 231 kpa termin przekazania skargi wedlug wiasciwosci nie powinien
przekroczy¢ 7 dni. Skarga do Rady Miejskiej Dzierzoniowa wptyneta 20 sierpnia
2020 . Na podstawie opinii prawnej z dnia 21 sierpnia 2020 r. Przewodniczacy
Rady przekazat przedmiotowg skarge do Burmistrza Dzierzoniowa w dniu
25 sierpnia 2020 r.,, czyli z zachowaniem terminu wynikajacego z kpa., o czym
skarzacy zostat poinformowany w dniu 25 sierpnia 2020 r. Natomiast Burmistrz
Dzierzoniowa w dniu 21 wrzesnia 2020 r. poinformowat i skarzacego i Rade
Miejska o sposobie rozpatrzenia skargi. Po drugie: biorgc powyzsze pod uwage
Rada Miejska Dzierzoniowa nie pozostawata w bezczynnosci, poniewaz nadata
bieg przedmiotowej skardze, w oparciu o opinie prawna.

Zgodnie z art. 37 kpa stronie postepowania administracyjnego stuzy prawo do
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wniesienia ponaglenia w dwoch przypadkach, a mianowicie gdy mamy do
czynienia z bezczynnoscig organu oraz przewlektoscig postepowania.

Bioragc pod uwage powyzsze wyjasnienia, nalezy uznac, ze ponaglenie ztozone
przez Skarzacego jest bezzasadne.
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