Projekt

z dnia
Przedtozony przez Komisje Skarg,
Whnioskdw i Petycji

UCHWALA NR ...cccvinmrennnnns
RADY MIEJSKIE]J DZIERZONIOWA

z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie skargi na dyrektorow Szkoly Podstawowej Nr 1 i Nr 3 oraz
dyrektor Przedszkola Publicznego nr 3 w Dzierzoniowie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256, 695, 1298 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 i 187) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Skarge Pana na nienalezyte wykonywanie swoich zadan przez dyrektoréw
Szkoty Podstawowej Nr 1 i Nr 3 oraz dyrektor Przedszkola Publicznego nr
3 w Dzierzoniowie w zakresie zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej na
platformie ePUAP, przekazang przez Burmistrza Dzierzoniowa w dniu 29 marca
2021 r., uznaje sie za niezasadna.

8§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty.

8§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............c.eel.
RADY MIEJSKIE]J DZIERZONIOWA
z dnia 26 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi

W dniu 20 sierpnia 2020 r. do Rady Miejskiej Dzierzoniowa, za posrednictwem
elektronicznej skrzynki ePUAP, wptyneta skarga Pana z dnia 19 sierpnia 2020 r.
na nienalezyte wykonanie swoich zadan przez dyrektoréow: szkoty podstawowej
nr 1 i nr 3 oraz przedszkola publicznego nr 3 w Dzierzoniowie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Dzierzoniowa, w oparciu o opinie prawng z dnia
21 sierpnia  2020r., majac na uwadze tres¢ pisma p. oraz
art. 30 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 231 k.p.a. — w dniu 25 sierpnia 2020 r. przekazat przedmiotowg skarge
Burmistrzowi Dzierzoniowa, jako zwierzchnikowi stuzbowemu w stosunku do
pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek.

Szkota jest gminng jednostka organizacyjna, ajej dyrektor jest jej
kierownikiem w rozumieniu art. 30 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art.11a ust. 3
ustawy =z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym i zgodnie ztym
przepisem zatrudnianie izwalnianie kierownikdow gminnych kierownikéw
jednostek organizacyjnych nalezy do burmistrza. Stanowisko to jest zgodne
z orzeczeniami WSA. W jednym z orzeczen sad stwierdzit, ze stosownie do
art. 33 ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym, kierownik urzedu moze
wykonywac¢ uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do dyrektoréw
szkoty, zatem burmistrz jest zwierzchnikiem stuzbowym rdéwniez w stosunku do
dyrektoréow szkét prowadzonych przez ,jego” gmine.

Wyrokiem z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. akt IISA/Go 308/06, Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzit, iz
Lart. 229 pkt 3 k.p.a., ktory byt podstawg rozstrzygniecia, stanowigcy, iz jezeli
przepisy szczegdlne nie okresSlajg innych organdw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgacej zadan Ilub
dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada
gminy. Jest to przepis, ktory spetnia role pomocniczg w okreslaniu wfasciwosci
organdw do rozpatrywania skarg, poniewaz pierwszenstwo przyznaje sie
przepisom szczegdlnym. Zgodnie z pogladami doktryny muszg to by¢ przepisy
o randze ustawy. Takim zbiorem przepisdw szczegdlnych jest z pewnoscig
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Szkofa prowadzona
przez gmine jest gminng jednostkq organizacyjng, a jej dyrektor jest jej
kierownikiem w rozumieniu art. 30 ust. 2 pkt 5w zw. z art. 11a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw
gminnych jednostek organizacyjnych nalezy do burmistrza jako kierownika
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urzedu. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 33 ust. 5 cyt. ustawy kierownik
urzedu moze wykonywac uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
dyrektora szkoty takze w stosunku do dyrektoréow szkdt prowadzonych przez
"jego" gmine.”

Ponadto, Ustawa Prawo oSwiatowe wprowadzita wyrazny podziat
kompetencyjny w zakresie nadzoru pomiedzy organem prowadzacym
(burmistrzem, prezydentem, rada gminy), a organem sprawujacym nadzor
pedagogiczny (kuratorem oswiaty). Mianowicie, pierwszy z nich sprawuje nadzor
nad dziatalnosScig szkoty w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, zas
kurator sprawuje nadzor pedagogiczny przejawiajacy sie ocenianiem stanu szkét
i nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej. W sytuacji poruszanej przez skarzacego sprawa dotyczyta typowo
sprawy administracyjnej.

Biorgc powyzsze pod uwage, Przewodniczacy Rady Miejskiej podjat decyzje

o przekazaniu skargi, wedtug kompetencji, do burmistrza celem jej
rozstrzygniecia, jednoczesnie proszac o poinformowanie o sposobie jej
rozpatrzenia.

Skarzacy zostat rowniez poinformowany, pismem KRM.1511.1.2020 z dnia
25 sierpnia 2020 r., za posrednictwem elektronicznej skrzynki ePUAP, ze sprawa
zostata przekazana, wedtug kompetencji, do Burmistrza Dzierzoniowa.

W dniu 21 wrzes$nia 2020 r. Przewodniczacy otrzymat - do wiadomosci -
informacje o sposobie rozstrzygniecia skargi.

Z ww. wyjasnien burmistrza wynika, ze szkoty podstawowe nr 1linr
3 posiadajg  skrzynki podawcze ePUAP (/SP1DZIERZONIOW/domyslna;
/SP3DZIERZONIOW/domyslna). Natomiast, w przedszkolu publicznym nr 3, jako
nowej jednostce, trwajq prace nad zatozeniem strony www, BIPu oraz skrzynki
podawczej ePUAP.

W dniu 24 listopada 2020 r. Przewodniczacy Rady otrzymat pismo Wojewody
Dolnoslaskiego NK-KS.1410.66.2020.AG z informacjq, ze Pan ztozyt skarge na
bezczynnos¢ Rady Miejskiej Dzierzoniowa. Wojewoda Dolnoslaski zwrdcit sie do
Przewodniczacego Rady o ztozenie wyjasnienia w terminie do 30 listopada
2020 r. Przewodniczacy Rady w wyznaczonym terminie przestat za pomocag
skrzynki ePUAP ww. wyjasnienie.

Wojewoda Dolnoslaski, dziatajgc na podstawie art. 229 pkt 1 kpa uznat skarge
za zasadng, w zakresie nieprawidtowej interpretacji normy kompetencyjnej
i przekazania skargi z dnia 19 sierpnia 2020 r. do zatatwienia organowi
niewfasciwemu do jej rozpatrzenia. Jednak, w zwigzku z tym, ze skarga zostata
rozpatrzona merytorycznie, Wojewoda wskazat na koniecznos$¢ przestrzegania
przepiséw dziatu VIII kpa, w tym w zakresie prawidiowego okreslania norm
kompetencyjnych, zaréwno w zakresie skarg do ktérych wiasciwy jest organ
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stanowigcy, jak iwykonawczy oraz wyeliminowanie stwierdzonych uchybien
w prowadzonych w przysztosci postepowaniach.

W dniu 29 marca 2021r. Burmistrz Dzierzoniowa przekazat do
Przewodniczgcego Rady Miejskiej Dzierzoniowa wniosek Pana z dnia 23 marca
2021 r. o niezwtoczne przekazanie skargi do Rady Miejskiej celem jej
rozpatrzenia, wraz z aktami sprawy OR-2.1510.5.2020.

Przewodniczacy w dniu 31 marca 2021 r. przekazat ww. sprawe do Komisji
Skarg, Wnioskdéw i Petycji w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.
Jednoczesnie Przewodniczacy Rady wystgpit do dyrektoréw placowek
o$wiatowych, ktorych dotyczy skarga o przestanie wyjasnien w stosunku do
zarzutow.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji, na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2021 r.
zapoznata sie z ww. skargg oraz wyjasnieniami dyrektoréw Szkoty Podstawowej
Nrl1inr 3oraz Przedszkola Publicznego Nr 3 - wypracowata stanowisko
i przygotowata niniejszy projekt uchwaty.

Z wyjasnien dyrektoréow wynika, ze:

1) Szkota Podstawowa Nr 1 - nadrzedng przyczyng nieaktywnej skrzynki
podawczej ePUAP w sierpniu 2020 roku byta potrzeba zaktualizowania
i uzyskania nowych uprawnien dotyczacych zarzadzania placéwka, w zwigzku
z objeciem w dniu 1 sierpnia 2020 r. stanowiska dyrektora przez Panig Monike
Szczucka. Po dopetnieniu wszelkich formalnosci Ministerstwo Cyfryzacji
z dniem 1 wrzesnia 2020 r. aktywowato funkcjonalnos¢ szkoty na
elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej.

2) Szkota Podstawowa nr 3 - whiosek do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
o aktywowanie funkcjonalnosci elektronicznej Platformy Ustug Administracji
Publicznej dla szkoty zostat ztozony 24 kwietnia 2020 r. Z niewiadomych
przyczyn ePUAP nie zostat aktywowany. Ponownie ztozono wniosek 8 wrzesnia
2020 r. i po interwencji telefonicznej w sprawie aktywowania skrzynki
podawczej, ostatecznie 15 pazdziernika 2020 r. ePUAP dla Szkoty
Podstawowej nr 3 byt aktywny.

3) Przedszkole Publiczne nr 3 - przedszkole zostato utworzone z dniem
1 wrzesnia 2020 r., w zwigzku z tym nie mozna byto wczesniej rozpoczgé
procedury wnioskowania o aktywowanie ePUAP dla nie istniejgcej jeszcze
placowki. Dyrektor przedszkola z dniem rozpoczecia dziatalnosci przez
przedszkole ztozyta wniosek i skrzynka podawcza ePUAP jest dostepna.

Nalezy zaznaczy¢, ze do czasu dopetnienia wszelkich formalnosci zwigzanych
z aktywowaniem skrzynek podawczych ePUAP w ww. placowkach, kontakt
w formie elektronicznej byt mozliwy caty czas poprzez adres meilowy.
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Przytoczone powyzej okolicznosci wskazujag na prawidtowe dziatania
dyrektoréw placowek oswiatowych w celu udostepnienia elektronicznej skrzynki
podawczej, w konsekwencji czego wszystkie przedmiotowe placéwki aktywowaty
ePUAP.

W zwigzku z tym, uznaje sie, ze skarga jest bezzasadna.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaty Rady Miejskiej Dzierzoniowa w sprawie skargi na
dyrektorow Szkoly Podstawowej Nr 1 i Nr 3 oraz dyrektor Przedszkola
Publicznego nr 3 w Dzierzoniowie

1. Cel i przewidywane skutki podjecia uchwaty

Celem podjecia uchwaty jest rozpatrzenie skargi na dyrektorow Szkoty
Podstawowej Nr 1 i Nr 3 oraz dyrektor Przedszkola Publicznego nr
3 w Dzierzoniowie.

2. Aktualny stan faktyczny i prawny

W dniu 29 marca 2021 r. Burmistrz Dzierzoniowa przekazat do
Przewodniczacego Rady Miejskiej Dzierzoniowa wniosek Pana z dnia 23 marca
2021 r. o niezwtoczne przekazanie do Rady Miejskiej Dzierzoniowa skargi z dnia
20 sierpnia 2020 r. celem jej rozpatrzenia, wraz z aktami sprawy OR-
2.1510.5.2020.

Przewodniczacy w dniu 31 marca 2021 r. przekazat ww. sprawe do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.
Jednoczesnie, Przewodniczacy Rady wystgpit do dyrektorow placowek
o$wiatowych, ktorych dotyczy skarga o przestanie wyjasnien w stosunku do
zarzutow.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji, na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2021 r.
zapoznata sie z ww. skargq oraz wyjasnieniami dyrektoréw Szkoty Podstawowej
Nr1inr 3oraz Przedszkola Publicznego Nr 3 - wypracowata stanowisko
i przygotowata niniejszy projekt uchwaty.

Z wyjasnien dyrektoréow wynika, ze:

1) Szkota Podstawowa Nr 1 - nadrzedng przyczyng hieaktywnej skrzynki
podawczej ePUAP w sierpniu 2020 roku byta potrzeba zaktualizowania
i uzyskania nowych uprawnien dotyczacych zarzadzania placéwka, w zwigzku
z objeciem w dniu 1 sierpnia 2020 r. stanowiska dyrektora przez Panig Monike
Szczucka. Po dopetnieniu wszelkich formalnosci Ministerstwo Cyfryzacji z dniem
1 wrzesnia 2020 r. aktywowato funkcjonalnos¢ szkoty na elektronicznej
Platformie Ustug Administracji Publicznej.

2) Szkota Podstawowa nr 3 - wniosek do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
o aktywowanie funkcjonalnosci elektronicznej Platformy Ustug Administracji
Publicznej  dla szkoty zostat ztozony 24 kwietnia 2020 r. Z niewiadomych
przyczyn ePUAP nie zostat aktywowany. Ponownie ztozono wniosek 8 wrzesnia
2020 r. ipo interwencji telefonicznej w sprawie aktywowania skrzynki
podawczej, ostatecznie 15 pazdziernika 2020 r. ePUAP dla Szkoty Podstawowej
nr 3 byt aktywny.
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3) Przedszkole Publiczne nr 3 - przedszkole zostato utworzone 2z dniem
1 wrzesnia 2020 r., w zwigzku ztym nie mozna byto wczesniej rozpoczaé
procedury wnioskowania o aktywowanie ePUAP dla nie istniejacej jeszcze
placowki. Dyrektor przedszkola z dniem rozpoczecia dziatalnosci przez
przedszkole ztozyta wniosek i skrzynka podawcza ePUAP jest dostepna.

Nalezy zaznaczy¢, ze do czasu dopetnienia wszelkich formalnosci zwigzanych
z aktywowaniem skrzynek podawczych ePUAP w ww. placéwkach, kontakt
w formie elektronicznej byt mozliwy caty czas poprzez adres meilowy.

Przytoczone powyzej okolicznosci wskazujg na prawidlowe dziatania
dyrektoréw placéwek oswiatowych w celu udostepnienia elektronicznej skrzynki
podawczej, w konsekwencji czego wszystkie przedmiotowe placéwki aktywowaty
ePUAP.

W zwigzku z tym, uznaje sie, ze skarga jest bezzasadna.
Nastepnie wypracowata stanowisko i przygotowata niniejszy projekt uchwaty.

3. RoOznice pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem
prawnym

Nie dotyczy.

4. Konsekwencje finansowe dla budzetu gminy

Podjecie uchwaty nie rodzi zadnych konsekwencji finansowych.

5. Rozdzielnik dla odbiorc6w wewnetrznych i zewnetrznych:
Odbiorcy wewnetrzni: KRM

Odbiorcy zewnetrzni: Skarzacy, dyrektorzy Szkoty Podstawowej nr 1i 3
oraz Przedszkola Publicznego nr 3.

W zataczeniu:

- skarga wraz z aktami sprawy przekazanymi przez Burmistrza Dzierzoniowa
w dn. 29.03.2021 r.

- wyjasnienia dyrektoréw Szkoty Podstawowej nr 1i 3 oraz Przedszkola
Publicznego nr 3.

Przewodniczacy
Komisji Skarg,
Whnioskdéw i Petycji

Adam Baginski
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