Projekt

zdnia ............
Zatwierdzony przez .........ccooeviiaennnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY MIEJSKIEJ DZIERZONIOWA

z dnia 25 sierpnia 2025 r.

w sprawie uznania petycji za niezastugujqca na uwzglednienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)
art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.

z 2018 r. poz. 870), uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Nie uwzglednia sie petycji z dnia 8 czerwca 2025 r., a dotyczacej
wezwania Rady Miejskiej Dzierzoniowa do podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia
oficjalnego sprzeciwu wobec zakwaterowania imigrantdow relokowanych z innych
panstw do obiektdw znajdujacych sie na terenie Gminy Mlejskiej Dzierzonidw.

8§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do
uchwaty.

8§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczaca Rady zawiadomi
Wnoszgcego.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projekt Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
RADY MIEJSKIE]J DZIERZONIOWA
z dnia 25 sierpnia 2025 r.

Przyczyny uznania petycji za niezastugujace na uwzglednienie

Do Rady Miejskiej Dzierzoniowa w dniu 8 czerwca 2025 r. wptyneta petycja
Pana Stawomira Pielarza dotyczaca wezwania Rady Miejskiej Dzierzoniowa do
podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia oficjalnego sprzeciwu wobec
zakwaterowania imigrantéw relokowanych zinnych panstw do obiektéw
znajdujacych sie na terenie Gminy Miejskiej Dzierzoniow.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Dzierzoniowa skierowata petycje do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu wypracowania stanowiska w przedmiotowej
sprawie. Na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2025 r. dokonano analizy petycji
i stosownych przepiséw prawa. Komisja stwierdzita, ze petycja spetnia wymogi
formalne okreslone w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Zgodnie
z art. 2 ust. 3 wspomnianej ustawy przedmiotem petycji moze by¢ Zzadanie,
w szczegolnosci zmiany przepisdw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony, w imie dobra wspdlnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z opinig prawng, biorgc pod uwage tres¢ petycji Rada Miejska
Dzierzoniowa jest adresatem petycji odnosnie pkt 2 o tresci: "Podjecie uchwaty
oraz wyrazenie przez Rade Miejskg Dzierzoniowa oficjalnego sprzeciwu wobec
zakwaterowania imigrantow relokowanych <z innych parnstw do obiektow
znajdujgcych sie na terenie Gminy Miejskiej Dzierzonidw oraz okolicznych
gmin/powiatéow, w szczegdlnosci do hoteli, pensjonatéw, miejsc zbiorowego
zakwaterowania iinnych prywatnych obiektow noclegowych oraz w sprawie
nieudostepnienia swoich nieruchomosci lub lokali na potrzeby osrodkéw dla
cudzoziemcow".

W pozostatym zakresie adresatem petycji jest Burmistrz Dzierzoniowa.

W toku prowadzonego postepowania komisja stwierdzita, ze rada gminy moze
podejmowaé uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Podjecie przez Rade Miejskg Dzierzoniowa uchwaty o tresci zadanej
przez skitadajacego petycje zostatoby dokonane bez wymaganego upowaznienia
ustawowego, stanowigc tym samym razgce naruszenie prawa - w mysl
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej, organy wtadzy publicznej, do ktérych zalicza
sie réwniez organy samorzadu terytorialnego, dziatajg na podstawie iw
granicach prawa.
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Jak wynika z orzecznictwa NSA (wyrok z 2 wrzesnia 2022 r. III.OSK 2900/21)
na przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie zwrotu
»Stanowienia o kierunkach dziatania" nie mozna spoglada¢ jako na zrdodto
kompetencji rady gminy wzgledem burmistrza, gdyz jest to przepis zapewniajacy
i stanowigcy podstawe koordynacji dziatan obu organdw gminy podejmowanych
z inicjatywy rady. Ww. przepis nalezy interpretowaé¢ w ten sposdb, iz uprawnia
on rade gminy do ustalania burmistrzowi celéw jego dziatania, ale
pozostajacych wylacznie w zakresie wlasciwosci dziatania gminy i jego
organow. Wskazac nalezy rdowniez, ze stanowienie o kierunkach dziatalnosci
burmistrza przez rade gminy moze mie¢ miejsce jedynie w odniesieniu do zadan
wiasnych gminy.

Natomiast art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze burmistrz
wykonuje uchwaty rady gminy izadania okreslone przepisami prawa.
W przepisach prawa nie znajduje sie uprawnien do decydowania w sprawach
osrodkéw dla imigrantow.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy moze podejmowac
uchwaty tylko i wylacznie w zakresie zadan gminy w sprawach publicznych
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw.
Bezspornym jest, ze polityka migracyjna w tym tworzenie osrodkéw dla
imigrantéw, nie nalezy do zadan samorzadu gminnego. A sg to kompetencje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wynikajgce z art. 409 ust. 1 ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach oraz Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcéw wynikajace z art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 11c ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym stanie rzeczy podjecie uchwaty wykracza poza zadania powierzone
radzie gminy w ustawie.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze nadrzedng wolg Rady Miejskiej
Dzierzoniowa jest gteboka troska o zdrowie, porzadek publiczny i bezpieczenstwo
mieszkancow Dzierzoniowa, niemniej podejmowane przez rade uchwaty muszg
mie¢ oparcie w obowigzujacych przepisach prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Miejska Dzierzoniowa uwaza, ze petycja
nie zastuguje na uwzglednienie.

Niniejsza uchwata wraz zjej uzasadnieniem stanowiq zawiadomienie

0 sposobie zatatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach.

Pouczenie: Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej Dzierzoniowa w dniu 8 czerwca 2025 r. wptyneta petycja
Pana Stawomira Pielarza dotyczaca wezwania Rady Miejskiej Dzierzoniowa do
podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia oficjalnego sprzeciwu wobec
zakwaterowania imigrantdéw relokowanych zinnych panstw do obiektéw
znajdujacych sie na terenie Gminy Miejskiej Dzierzoniow.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym petycja trafita pod obrady Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem jej
rozpatrzenia oraz przedstawienia Radzie Miejskiej Dzierzoniowa opinii w sprawie,
ktérej petycja dotyczy. Na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2025 r. dokonano analizy
petycji i stosownych przepisdw prawa. Komisja stwierdzita, ze petycja spetnia
wymogi formalne okreslone w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 wspomnianej ustawy przedmiotem petycji moze by¢
zgdanie, w szczegodlnosci zmiany przepiséw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony, w imie dobra
wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z opinig prawng, biorgc pod uwage tres¢ petycji Rada Miejska
Dzierzoniowa jest adresatem petycji odnosnie pkt 2 o tresci: "Podjecie uchwaty
oraz wyrazenie przez Rade Miejskg Dzierzoniowa oficjalnego sprzeciwu wobec
zakwaterowania imigrantow relokowanych <z innych panstw do obiektow
znajdujgcych sie na terenie Gminy Miejskiej Dzierzoniow oraz okolicznych
gmin/powiatéow, w szczegdlnosci do hoteli, pensjonatéw, miejsc zbiorowego
zakwaterowania iinnych prywatnych obiektow noclegowych oraz w sprawie
nieudostepnienia swoich nieruchomosci lub lokali na potrzeby osrodkéw dla
cudzoziemcow".

W pozostatym zakresie adresatem petycji jest Burmistrz Dzierzoniowa.

W toku prowadzonego postepowania komisja stwierdzita, ze rada gminy moze
podejmowaé uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Podjecie przez Rade Miejskg Dzierzoniowa uchwaty o tresci zadanej
przez skitadajacego petycje zostatoby dokonane bez wymaganego upowaznienia
ustawowego, stanowigc tym samym razgce naruszenie prawa - w mysl
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej, organy wtadzy publicznej, do ktérych zalicza
sie réwniez organy samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie iw
granicach prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji przyjeta
stanowisko o0 nieuwzglednieniu przedmiotowej petycji. A przyczyny uznania
petycji za niezastugujace na uwzglednienie szczegotowo zostaty okreslone
w zataczniku do niniejszej uchwaty.
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Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie
zatatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach.

Przewodniczacy
Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji

Adam Baginski
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