ZARZADZENIE NR 339/2024
BURMISTRZA DZIERZONIOWA

z dnia 10 lipca 2024 r.

w sprawie wprowadzenia Polityki Zakupowej Gminy Miejskiej
Dzierzoniow

Na podstawie art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 609 i 721) zarzadza
sie, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie Polityke Zakupowa Gminy Miejskiej Dzierzoniow, ktéra
stanowi zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

8§ 2. Wykonanie Zarzadzenia powierza sie II Zastepcy Burmistrza.
8§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 10 lipca 2024 r.
Projekt Zarzadzenia uzgodniono z radcg prawnym

Burmistrz

Dariusz Kucharski

Podpisany Strona 1



Zatgcznik do zarzadzenia Nr 339/2024
BURMISTRZA DZIERZONIOWA
z dnia 10 lipca 2024 r.

Polityka Zakupowa Gminy Miejskiej Dzierzoniow

Dzierzoniow, 2024
Spis tresci:
Dzierzoniow, 2024
Spis tresci:

Opracowat Zespot ds. Zamowien Publicznych w skladzie:
Radostaw Michatek - przewodniczacy

Pawet Brzezniak — sekretarz

Eunika Garbera - cztonek

Jolanta Szymczak - cztonek

Dzierzoniéw, 2024
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Spis tresci:
Rozdziat I Wprowadzenie.
Rozdziat II Adresaci Polityki Zakupowej Gminy Miejskiej Dzierzonidw.
Rozdziat III Profesjonalizacja.
Rozdzial IV Rozwdj MSP i strategia Local Content.
Rozdziat V Zamdwienia zréwnowazone i innowacyjne.
Rozdziat VI Nasze podejscie do Polityki Zakupowej.
Rozdziat VII Programy do wdrozenia.
Rozdziat VIII Monitoring.
Rozdziat I Wprowadzenie

1. Brak powigzania wydatkowania srodkéw publicznych w ramach systemu
zamowien publicznych z celami strategicznymi panstwa jest
niedopuszczalny. Dlatego tez powstata Polityka Zakupowa Panstwa majaca na
celu zwiekszenie potencjatu zamdwien publicznych. Niezbednym sie wydaje,
ze skoro Panstwo nakreslito normy i dobre praktyki w tej materii, to wszyscy
Zamawiajacy w tym szczegdlnie samorzady lokalne winny odnies¢ sie do zapisow
przedmiotowej strategii i sprawdzi¢ czy cele Zamawiajacych i Panstwa sq
zbiezne.

2. Koniecznos¢ wytworzenia w jednostkach samorzadu terytorialnego takiego
dokumentu dodatkowo podnosi fakt, ze rynek zamowien publicznych stanowi
okoto 10% PKB naszego kraju. Sama Gmina Miejska Dzierzoniow w ciggu roku
wydatkuje srodku publiczne przy zastosowaniu procedur zamowieniowych
w kwocie ponad 50 mln zt. Dzieki opracowaniu polityki zakupowej Gminy
Miejskiej Dzierzonidéw, wieksza czesc¢ tych srodkéw trafi do wykonawcow
zamoéwien z sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw, kreujac i rozwijajac na
terenie gminy zasade Local Content.

3. Przyjecie Polityki zakupowej w jednostkach samorzadu terytorialnego wigze
sie z odejsciem od postrzegania zamodwien publicznych wytacznie w kategoriach
sformalizowanych procedur, ktérych dochowanie jest gtdwnym i najwazniejszym
celem zamawiajacego. Od teraz zamodwienia majg by¢ postrzegane jako
narzedzie podnoszace stan innowacyjnosci gospodarki oraz przyczyniajacy sie do
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, tj. celow o charakterze spotecznym,
srodowiskowym oraz zdrowotnym. Rolg dokumentu jest réwniez ukierunkowanie
zakupdéw na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane o kluczowym znaczeniu
z punktu widzenia intereséw gminy.
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Rozdziat II Adresaci Polityki Zakupowej Gminy Miejskiej Dzierzoniow

1. Polityka Zakupowa Gminy Miejskiej Dzierzoniéw, jako akt o strategicznym
znaczeniu, precyzujacy najwazniejsze dziatania w zakresie zamdwien publicznych
oraz wskazujacy kurs dla Zamawiajgcych w zakresie udzielonych zaméwien,
przyjmowany zarzadzeniem Burmistrza Dzierzoniowa, jest dedykowany gtdwnie
do pracownikéw Urzedu Miasta oraz jednostek organizacyjnych gminy.

2. Do zapewnienia wykonania wytycznych i zobowigzan wynikajacych
z Polityki Zakupowej Gminy Miejskiej Dzierzoniéw, odpowiedzialni sq dyrektorzy
poszczegodlnych wydziatéw Urzedu Miasta oraz jednostek organizacyjnych Gminy
Miejskiej Dzierzoniow.

3. Za koordynacje oraz ewaluacje dziatan podejmowanych w zwigzku
z realizacjq polityki odpowiada Dyrektor Inwestycji i Zamoéwien Publicznych,
sktadajacy raport roczny przed Burmistrzem Dzierzoniowa.

Jednoczes$nie, w zwigzku z wykonywaniem Polityki zakupowej, kluczowa
i systemowa rola zostata przypisana Koordynatorowi Zamdwien Publicznych, jako
witasciwemu w sprawach zamédwien publicznych. Koordynator posiada
najwieksze doswiadczenie w realizowaniu dziatan prawnych, edukacyjnych,
szkoleniowych z tego zakresu.

Rozdziat III Profesjonalizacja

1. Zeby rozpoczaé dyskusje o efektywnoséci w zamoéwieniach publicznych
niezbednym wydaje sie zbudowanie odpowiedniego poziomu wiedzy
Zamawiajacych w zakresie znajomosci ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
aktow wykonawczych do niej, ale réwniez ustawy Kodeks cywilny, Prawo
budowlane itd. Tylko przy takim zatozeniu jesteSmy w stanie dokonacd
wiasciwego opisu przedmiotu zamdwienia, zoptymalizowac zakres zamdwienia,
stac sie profesjonalnym partnerem dla Wykonawcow. Merytorycznos$¢ oraz
wspotpraca zespotu ludzi zapewni pozadany finalny efekt, jakim niewatpliwe jest
uzyskanie odpowiedniej jakosci produktu przy optymalnej cenie, zachowujac
i propagujac zasady zrownowazonego rozwoju. Specjalisci ds. zamdwien
publicznych muszg zna¢ wizje Zamawiajgcego, mie¢ okreslong Sciezke rozwoju
zawodowego, posiadac wsparcie prawne i merytoryczne w zakresie
planowanych robot budowlanych, dostaw czy tez ustug.
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2. Potrzeby Urzedu Miasta Dzierzoniowa w zakresie szkolen dotyczacych
zamowien publicznych czesto przekraczajg mozliwosci organizacyjne i finansowe
Gminy Miejskiej Dzierzoniéw, co moze doprowadzi¢ do sytuacji, nie wystania
pracownika na szkolenie albo wywotac¢ sytuacje, ze nie wszyscy zainteresowani
mogg wzig¢ w nich udziat. Dlatego tez nalezy dazy¢ do szkolen wspdlnych czy
tez centralnych, ktore nie generuja tak duzych kosztow i ktére w sposdb
kompleksowy pod wzgledem organizacyjnym doszkalajg duzg grupe
pracownikéw. W celu poznania nowych trendéw, mozliwosci i kreowania polityki
zakupowej miasta, najwyzsze kierownictwo, dyrektor ds. inwestycji i zamowien
publicznych oraz koordynator, winni odbywa¢ szkolenia dedykowane,

o zwiekszonym poziomie profesjonalizacji.

3. Specjalistycznymi szkoleniami z procedur udzielania zamoéwien publicznych,
winien byc¢ objety w pierwszej kolejnosci Zespot ds. Zamdwien
Publicznych. To on jako najbardziej profesjonalny podmiot w strukturze Gminy
Miejskiej Dzierzonidw musi posiadac niezbedng wiedze aby zapewnié skutecznosé
i prawidtowos¢ prowadzonych procedur. Uzyskana wiedza na szkoleniach
stacjonarnych czy tez online winna by¢ przekazywana innym pracownikom
Urzedu Miasta, ktérzy w mniejszym stopniu wykonujg czynnosci
w prowadzonych postepowaniach.

4. Specjalistycznymi szkoleniami merytorycznymi winny by¢ objete osoby
dostarczajgce opis przedmiotu zamdwienia. Mowa tu w szczegdlnosci
o szkoleniach z zakresu Prawa budowlanego, cyfryzacji, zasad opisywania
sprzetu IT, czy tez osSwiaty.

5. Nalezy dazy¢ do wspdipracy na linii zamawiajacy - wykonawcy. To oni, jako
podmioty komercyjne, powinni dostarcza¢ zamawiajgcemu wiedzy na temat
potencjalnych rozwigzan, mozliwych do zastosowania w kontekscie opisu
przedmiotu zamodwienia (np. dialog techniczny).

Benchmarking na linii zamawiajacy - zamawiajacy winien by¢ stosowany na
szerokg skale. Nalezy czerpa¢ z doswiadczen innych i przenosi¢ dobre praktyki
do swoich postepowan.

6. Z uwagi na fakt, ze Gmina Miejska Dzierzonidw oraz jej jednostki
organizacyjne sg duzymi organizacjami, muszg posiada¢ odpowiednig strukture
organizacyjna.

Struktura organizacyjna Gminy Miejskiej Dzierzoniow:
Burmistrz Dzierzoniowa - Kierownik Zamawiajgcego

Zastepca Burmistrza Dzierzoniowa - osoba ktdrej powierzono czynnosci
w postepowaniu

Skarbnik Miasta - osoba odpowiedzialna za zapewnienie srodkéw finansowych
na realizacje zamowienia
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Dyrektor ds. Inwestycji i Zamoéwien publicznych / Koordynator zamoéwien
publicznych - osoby odpowiedzialne za realizacje zamdwien publicznych
w Urzedzie Miasta Dzierzoniowa

Radcy prawni — osoby zapewniajgce obstuge prawng zamowien publicznych

Zespo6t ds. Zamowien Publicznych - osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie
procedur zaméwien publicznych

Pracownicy merytoryczni - osoby odpowiedzialne za opis przedmiotu
zamowienia

7. Najwazniejszym dokumentem wewnetrznym opisujgcym procedure
wewnetrzng prowadzenia zamoéwien publicznych w Urzedzie Miasta Dzierzoniowa
jest Regulamin Udzielania Zamoéwien Publicznych Urzedu Miasta w Dzierzoniowie.
Kazda jednostka organizacyjna posiada wiasny Regulamin Udzielania Zaméwien
Publicznych. Regulamin podlega monitoringowi oraz aktualizacjom.

Rozdzial IV Rozwéj MSP i strategia Local Content

Sektor MSP (mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw) stanowi przewazajaca
wiekszos¢ przedsiebiorstw na terenie Gminy Miejskiej Dzierzonidw. Niewatpliwie
zamowienia publiczne stanowig bodziec dla ich rozwoju, aby tak sie stato nalezy
wskazaé narzedzia, dzieki ktérym rynek zamédwien publicznych bedzie bardziej
dostepny dla przedsiebiorcéw. Dlatego tez rekomenduje sie nastepujace metody
dla zamawiajacych jak:

1) mozliwos¢ udzielania zamodwien w czesciach, z ktorych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania lub dopusci¢ mozliwosé sktadania ofert
czesciowych w ramach jednego postepowania,

2) dynamiczny system zakupow,
3) stosowanie wstepnych konsultacji rynkowych,

4) wprowadzenie zasad ptatnosci utatwiajacych finansowanie inwestycji przez
Wykonawcow,

5) wprowadzenie strategii Local Content ktdra jest kluczowa dla
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, poniewaz umozliwia nie tylko
zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnych firm, ale takze przyczynia sie do
rozwoju spotecznosci poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i zwiekszanie
lokalnych kompetenciji,

6) wspdipraca z Dzierzoniowska Radg Przedsiebiorcéw celem tworzenia bazy
danych potencjalnych Wykonawcow.

Obowigzujgca ustawa Prawo zaméwien publicznych wprowadzito kilka metod
pozwalajacych uzyskal lepsze wydatkowanie Srodkéw publicznych, dlatego tez
nalezy je kompleksowo wykorzystywac. Proces zamoéwieniowy przestaje by¢é
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postrzegany tylko jako przeprowadzenie samego postepowania, ale istotnym
stata sie jakos$¢ jego przygotowania.

Rozdziat V Zamoéwienia zrownowazone i innowacyjne

Diagnoza przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
(2020-2022) kreuje nasz rynek z niskim poziomem zréwnowazonych oraz
innowacyjnych zamodwien. Brak byto udziatu zielonych Iub innowacyjnych
zamowien publicznych. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia réwniez nie miato miejsca. Aspekty zwigzane
z innowacyjnoscia w ramach kryteridow oceny rdéwniez nie zastosowano, ale to
mogto byc¢ pokiosie rodzaju zamawiajgcego jakim jest Gmina Miejska
Dzierzoniow.

Wykorzystanie dialogu technicznego, byto na znikomym poziomie. Az do konca
roku 2020 tj. do czasu wejscia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy Pzp,
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego byty zdominowane przez
jeden tryb tj. przetarg nieograniczony, w ktorym przeprowadzanych byto ok 90%
postepowan. Wprowadzenie trybu podstawowego w postepowaniach o wartosci
ponizej progdéw unijnych, co prawda zmienito ten obraz, aczkolwiek wcigz
wykorzystywanie innych trybow takich jak dialog konkurencyjny czy partnerstwo
innowacyjne byto na niskim poziomie.

Majgc powyzszy stan rzeczy na uwadze od konca roku 2022 rozpoczeto
wprowadzaé zmiany w tym zakresie i stosowaé¢ nowe narzedzia majgce na celu
zwiekszenie zamowien zrownowazonych.

W pierwszej kolejnosci pomniejszono znaczenie kryterium ,gwarancja”
przyznajac mu max. 20% waznosci kryterium.

Wprowadzono jako nowe kryterium spoteczne tj. zatrudnienie o0so6b
wymienionych w katalogu okreslonym w art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp
przyznajac az 10% waznosci kryterium.

Zwiekszono o0godlng iloS¢ kryteridw, gdzie trzy stanowig minimum
a rekomenduje sie stosowac ich wiecej.

Rozbudowano katalog kryteridw i przestano wzory potencjalnych kryteriow do
pracownikéw merytorycznych.

Coraz wiekszg uwage zwraca sie na stosowanie zamoéwien, ktére mogg wptynac
pozytywnie na Srodowisko (np. przy zamowieniach sprzetu IT np. certyfikacja
ROHS, CE, ISO, stosowanie w budownictwie zasady DNSH).

Rekomendacje Gminy Miejskiej Dzierzoniéw w zakresie rozwijania zamédwien
zréwnowazonych i innowacyjnych:

1) stosowania kryteriéw spotecznych w zamowieniach publicznych,

2) stosowania kryteriéw srodowiskowych w zamowieniach publicznych,
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3) zwiekszenie ilosci kryteridw do min. trzech (3),
4) jako powszechnego stosowanie trybu z art, 275 pkt 2) ustawy Pzp,

5) stosowanie zapiséw - w umowach i opisie przedmiotu zamdwienia -
podnoszacych standardy srodowiskowe i spoteczne.

Rozdziat VI Nasze podejscie do Polityki Zakupowej

1. Polityka Zakupowa Gminy Miejskiej Dzierzonidw wspiera przestrzeganie
w zamoéwieniach publicznych takich zasad jak:

1) zachowania uczciwej konkurencji;

2) réwnego traktowania wykonawcéw;

3) przejrzystosci i proporcjonalnosci;

4) jawnosci;

5) efektywnosci ekonomicznej - racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi, w tym zasady wydatkowania $srodkow publicznych w sposdb
celowy, oszczedny oraz umozliwiajgcy terminowgq realizacje zadan, a takze

zasady optymalnego doboru metod i sSrodkéow w celu uzyskania najlepszych
efektéw z danych naktadow.

2. Gmina Miejska Dzierzonidw dokonuje analizy ryzyka w odniesieniu do
catego procesu zamdwieniowego. Obserwacje wynikajace z dziatan nadzorczych
i kontrolnych mogg da¢ wyniki w zakresie nowych wytycznych, umozliwiajacych
aktualizacje i udoskonalenie systemu nadzoru i kontroli. Procesy zamodwieniowe
dostarczajg wiele cennych informacji dotyczacych wydajnosci i skutecznosci
catego cyklu zaméwien publicznych. Gmina dokonuje analizy ryzyka, aby jak
najskuteczniej i jak najbardziej efektywnie udziela¢ zamdwien publicznych.

3. Gmina Miejska Dzierzonidw dziata w kierunku zmierzajacym do jak
najwiekszej cyfryzacji procesu zamoéwien. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
rynku wdrozyt Platforme Marketplanet e-Zamawiajacy, ktéra jest podstawowym
narzedziem umozliwiajacym Wykonawcom sktadanie ofert na drodze
elektronicznej w zamodwieniach publicznych o kazdej wartosci. Stworzono
mozliwos¢ prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
W sposob elektroniczny, gwarantujacy zachowanie petnej poufnosci oraz
najwyzszych standardéw bezpieczenstwa przekazu danych. Przyczynito sie to do
zwiekszenia liczby podmiotow gospodarczych przystepujacych do przetargu
i oddziatuje na obnizenie wartosci ofert sktadanych w przetargach publicznych.

Rozdziat VII Programy do wdrozenia
1. Implementacja elementéw ProcurCompEu.

Gmina Miejska Dzierzonidw implementuje rekomendacje wynikajgce
z Europejskich ram kompetencji dla specjalistéow ds. zaméwien publicznych
opracowanymi przez Komisje Europejskaq w czerwcu 2020r. (dalej:
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“ProcurCompEu”). Wdrozenie podstawowych zasad ProcurCompEu pozwoli na
stworzenie systemu wymiany informacji w zakresie luk kompetencyjnych, jakie
pojawiajg sie wsréd praktykéw zamoéwien publicznych w Gminie Miejskiej
Dzierzonidw. W ramach dziatan zmierzajacych do realizacji niniejszego
programu, prowadzone bedg w pierwszej kolejnosci dziatania promocyjne
systemu ProcurCompEu, szkolenia i  warsztaty. Nastepnie omodwione
i zrealizowane zostanie matryca kompetencji i kolejne dziatania wynikajgce
z systemu. Gmina Miejska Dzierzoniédw implementuje rekomendacje wynikajace
z Europejskich ram kompetencji dla specjalistow ds. zamdwien publicznych
opracowanymi przez Komisje Europejskq w czerwcu 2020r. (dalej:
“ProcurCompEu”). Wdrozenie podstawowych zasad ProcurCompEu pozwoli na
stworzenie systemu wymiany informacji w zakresie luk kompetencyjnych, jakie
pojawiajg sie wsréd praktykéw zamoéwien publicznych w Gminie Miejskiej
Dzierzoniow.
2. Szkolenia.

W okresie obowigzywania Polityki bedg realizowane réznego rodzaju dziatania
edukacyjne i audytowe. Obejmg one swoim zakresem
rekomendowane przez Polityke narzedzia zakupowe oraz sposoby ich
wykorzystania, a takze przyktady udanego i efektywnego wykorzystania tych
narzedzi. Szkolenia realizowane bedq w dwdch formach, tj. stacjonarnych
i online. Szkolenia te poswiecone bedgq wybranym aspektom Polityki zakupowej
miasta, w tym zagadnieniom zwigzanym Z zielonymi
i zrwnowazonymi zamowieniami, a takze efektywnemu wykorzystaniu narzedzi
zakupowych wynikajacych z ustawy Pzp.

3. Zbiér dobrych praktyk.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z profesjonalizacjaq przygotowane
zostang pakiety rekomendacji oraz dobrych praktyk, w tym m.in. w zakresie
zielonych zamowien dla réznych branz i rodzajéow zamowien.

Rozdziat VIII Monitoring
1. Monitorowanie realizacji Polityki Zakupowej Gminy Miejskiej Dzierzoniow.

Dyrektor Inwestycji i Zamodwienie Publicznych, we wspotpracy
z Koordynatorem ds. Zamowien Publicznych bedzie monitorowat poziom
wykorzystania instrumentédw oraz narzedzi rekomendowanych przez Polityke
zakupowg miasta. Celem monitorowania jest biezaca i coroczna kontrola
uwzgledniania instrumentow i narzedzi wskazanych w tresci Polityki.

2. Raport z realizacji Polityki Zakupowej Gminy Miejskiej Dzierzoniow.

Pierwszy raport zrealizowany bedzie w 2026 r. tj. po 2 petnych latach
obowigzywania Polityki. Nastepne raporty wykonywane bedq co rocznie.
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Polityka Zakupowa Miasta Dzierzoniow wchodzi w zycie 2z dniem
10 lipca 2024 roku.

Zatwierdzam
Burmistrz
Dariusz Kucharski
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