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Dot. odpowiedz na pismo KRM.0003.4.2019 z 29.01.2019r.

W odpowiedzi na pytania Radnego Ryszarda Borka dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi ponizej odpowiadam na zadane pytania.
Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu nieruchomo$ci zamieszkatych jest
ustawowym obowigzkiem gmin natozonym ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Gminy moga te obowigzki wykonywaé samodzielnie lub poprzez powolanie zwiazkéw
miedzygminnych, jak to ma miejsce w przypadku Gminy Miejskiej Dzierzoniow.
Gmina przyjmujgc statut zwigzku migdzygminnego postanowita o przekazaniu uprawnien
i obowigzkéw okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku, w tym uprawnieh
uchwatodawczych (podejmowanie uchwat w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi)
oraz wykonawczych (m.in. wylonienie w przetargu wykonawcéw ustug w zakresie odbioru
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych). Zwigzek, jak i gminy nalezace do zwiazku, nie posiadaja
zakladéw budzetowych oraz nie sg wlascicielami spotek wykonujacych odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. Dlatego tez, w celu wykonania obowiazku odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych, Zwigzek dokonuje wyboru podmiotu w ramach ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Obowigzujace od 1 stycznia 2019 r. stawki opfat dla mieszkancéw, sa wynikiem
przetargu ogloszonego przez Zwigzek ZGPD-7. W celu zapewnienia szerokiej informacji
0 ogloszonym przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadéw przedmiotowe ogloszenie oprocz
zamieszczenia informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Zamawiajacego zostato takze
przekazane do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. W przetargu dotyczacym odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
Dzierzoniowa zostala zlozona jedna oferta tj.: oferta konsorcjum, lider — Przedsigbiorstwo
Komunalne Sp. z o.0. z Dzierzoniowa, partner ECO Ekologiczne Centrum Odzysku Sp. z o.0.
z Pieszyc. Cena ofertowa w postgpowaniu przetargowym na odbiér i zagospodarowanie odpadéow
w latach 2019-2022 wyniosta 23 061 360,00 zt, co w skali roku wynosi 5 765 340,00 zi.
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Dla pozostalych terenéw ZGPD-7 oferty ztozyly: dla terenu Gminy Dzierzoniéw: konsorcjum,
lider — Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z Dzierzoniowa, partner Zaklad Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. z Bielawy, dla tereny Miasta i Gminy Niemecza - ECO Ekologiczne

Centrum Odzysku Sp. z 0.0. z Pieszyc.

Tabela 1. Ceny ofertowe w postgpowaniach przetargowych na odbidr i zagospodarowanie odpadéw w latach 2019-2022.

Gmina Cena oferty Cena oferty na rok
Miasto Dzierzonidw 23 061 360,00 5765 340,00
Gmina Dzierzoniow 6 041 064,00 1510 266,00
Miasto i Gmina Niemcza 3 570 648,00 892 662,00
Razem dla ZGPD-7 32 673 072,00 8168 268,00

Majgc powyzsze na uwadze w przypadku Dzierzoniowa koszt ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica objetego systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi wynosi 18,50 zt. Do kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadéw nalezy
doliczy¢ koszty obstugi administracyjnej systemu, prowadzenia edukacji ekologicznej w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi oraz koszty planowanego utwardzania terenu
pod pojemniki do segregacji w systemie zbiorowym. Planowane roczne koszty w tym zakresie
w 2019 r. dla catego Zwiazku wyniosg 583 592,00 zl/rok, w tym wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen pracownikéw ZGPD-7 — 326 300,00 zt. Zgodnie z zatozeniami ustawy koszty odbioru
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych powinny by¢ pokrywane z optat wnoszonych przez
mieszkancow. Dlatego tez Zgromadzenie zwigzku podjelo w dniu 7 grudnia 2018 r. uchwale
w zakresie okreSlenia stawki miesiecznej optaty w wysokosci 19,00 zt w przypadku prowadzenia
selektywnej zbiorki odpaddw oraz 25,00 zt w przypadku, jezeli odpady komunalne nie sa zbierane
selektywnie.  Przy tak ustalonych opfatach oraz dodatkowych dochodach Zwiazku z optat
czfonkowskich gmin wchodzacych w sktad Zwiazku (skladka czlonkowska Gminy Miejska
Dzierzoniow w 2019 r. wynosi  56705,40 zt) roczny planowany dochod zwiazku wyniesie
8 761 860,00 zt (caly dochdéd zwigzku planowany na rok 2019). Planowane wydatki catego Zwiazku
w 2019 wyniosa 8 761 860,00 z1.

Majac na uwadze ceny ofertowe mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost kosztow ustugi odbioru
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych w stosunku do oferty zlozonej w przetargu na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw w latach 2015-2018. Woéwcezas cena ofertowa na odbidr
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miejskiej Dzierzoniéw wyniosta
15.063.868,80 zl, co w skali roku wynosito 3.765.967,20 21 - oferta zfozona przez konsorcjum: lider —
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z Dzierzoniowa, partner ECO Ekologiczne Centrum Odzysku

Sp. z 0.0. z Pieszyc. Podobnie jak w poprzednim przetargu, okres $wiadczenia ushugi wynosit 4 lata,



tak wiec podmiot gospodarczy przy kalkulowaniu ceny ushigi powinien uwzglednia¢ przewidywalne
koszty jakie bedzie ponosit w kolejnych latach wykonywania ustugi. Pojawiajace si¢ od 2018 r. opinie
i analizy z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi wskazywaly, ze proponowane przez podmioty
gospodarcze koszty ustug odbioru odpadéw komunalnych oraz koszty zagospodarowania odpaddw
komunalnych bedg znaczaco rosna¢. Na przyczyny wzrostu cen ustug wskazywano gléwnie: wzrost
kosztoéw przyjecia odpadéw do Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, koszty
dostosowania si¢ do wymogdéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow, kosztow pracowniczych,
kosztéw energii. Jako istotny czynnik wplywajacy na wzrost kosztéw odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych samorzadowcy wskazali takie wysokie optaty za korzystanie ze Srodowiska,
w tym za skladowanie i magazynowanie odpadéw w postaci tzw. oplaty marszatkowskiej, ktorej
wysoko$¢ jest ustalana w drodze rozporzgdzenia Rady Ministrow i waloryzowana w drodze
obwieszczenia ministra $rodowiska. Ponizej przedstawiony jest wykres wzrostu optat

srodowiskowych.

Rys. 1. Oplaty $rodowiskowe za skladowanie odpadow o kodzie 19 05 99 - inne nicwymicnione odpady (tzw. stabilizat po
obrébee odpadéw zmieszanych) oraz 19 12 12 - inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej
obrébki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 [zV/tona].
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W ostatnich latach zauwazalny jest takze znaczacy wzrost kosztéw pracowniczych, gdzie w 2014 r.
minimalne wynagrodzenie wynosito 1680 zt natomiast w 2019 r. kwota ta wynosi 2250 zL. Przyczyny
wzrostu kosztéow gospodarki odpadami maja takze przyczyny zewnetrzne w zwigzku ze zmianami

w gospodarce $wiatowej. Drastyczne ograniczenie w 2018 r. przez Chiny przyjmowania odpadow
przeznaczonych do wykorzystania spowodowato nadpodaz odpadow segregowanych, czego skutkiem
jest to, ze czg$¢ odpaddéw przetworzonych i przeznaczonych do wykorzystania, za ktore jeszeze

w ubieglych latach przedsigbiorca otrzymywal wynagrodzenie teraz musi zaptaci¢ za ich

zagospodarowanie lub odpady te magazynowane sa w nadmiernych ilosciach. Skutkiem powyzszych



zmian jest to, Ze czg$¢ regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) z uwagi
na podpisane wczesniej umowy przetargowe (umowy wieloletnie) notuje dzis straty i musi szukad
innych zrédet finansowania, np. poprzez podwyzke cen za przyjmowanie do przetwarzania odpadow
zmieszanych.

W przypadku Dzierzoniowa, w odréznieniu od poprzedniej umowy, zwigkszyl sie zakres
swiadczonych ustug, w tym odbiér bioodpadéw, zwigkszenie ilosci dni funkcjonowania PSZOK przy
ul. Bielawskiej (dotychczas PSZOK czynny byt dwa razy w tygodniu teraz czynny Jjest codziennie
oprocz niedziel i $wiat) oraz zwigkszyta si¢ liczba dni objazdowej zbidrki wielkogabarytowych
odpadéw komunalnych ( dotychczas mieszkancy mieli mozliwogé wystawienia odpadéw raz do roky —
nowa umowa przewiduje odbidr 6 razy w roku).

Przedstawiona powyzszej sytuacja w gospodarce odpadami  komunalnymi powoduje,
ze podmioty gospodarcze znaczaco podwyzszaja ceny oferowanych ustug w nowych przetargach.
Dotyczy to takze zaktadéw budzetowych jak i spotek gminnych. Skutkiem tego Jjest koniecznosé
zmian optat dla mieszkaricow po przeprowadzeniu »nowych” przetargdw. Podobnie Jjak w Gminie
Miejskiej Dzierzoniéw, Gminie Dzierzoniéw i Gminie Niemcza (od stycznia 2019 stawka optaty
zwigkszyla si¢ z 13 zt do 19 zt w przypadku segregacji odpadéw iz 17 zt do 2521 w przypadku braku
segregacji) w ostatnim okresie zostaly podwyzszone stawki oplat w Gminie Bielawa (od lutego 2019
stawka oplaty zwigkszyta si¢ z 13zt do 21zt w przypadku segregacji odpadéw i z 19 zt na 28 7t
w przypadku braku segregacji), Pilawie Gérnej (od marca 2019 stawka zwigkszy sie z 13 zt do 17 zt
w przypadku segregacji odpadéw iz 17 zt do 24 zt w przypadku braku segregacji). W przypadku
Gminy Pieszyce obowiazuje ,stara umowa” (nie byl ogloszony jeszcze nowy przetarg) tak wiec
stawka oplaty nie ulegla zmianie i wynosi 12 zt w przypadku segregacji odpadéw i 17zt w przypadku
gdy odpady nie sa segregowane (ushiga wykonywana jest na podstawie przetargu ogloszonego
w 2015r. - umowa obowigzuje od 1 stycznia 2016 r. do 31.12.2019 r.). Oplaty dla mieszkafcéw na
terenie Swidnicy wynoszg 13,50 zt dla oséb segregujacych i 22,40z dla o0séb nie segregujacych
(optaty ustalone 31.03.2016r.). Dotychczasowa umowa Jest umowg trzyletnis i obowigzywaé bedzie
do konca 2019r. (w chwili obecnej przygotowywany jest przetarg). Na terenie Zabkowic obowigzujg
stawki 13 zt i 16 z. W chwili obecnej ogloszony jest przetarg — nowa umowa przewidziana jest na
okres od 01.05.2019 do 31.12.2019r. Wzrost cen w wyniku przetargdw ogloszonych w ostatnim
okresie nie dotyczy wylacznie naszego terenu, lecz Jjest zauwazalny takze na terenach innych gmin w
Polsce np. Zwigzek Migdzygminny NATURA (w 2019 stawka zwigkszy sie z 10 zt do 21 zt w
przypadku segregacji odpadéw iz 15 zt do 32 zt w przypadku braku segregacji), Ruda Slaska (od
marca 2019 stawka zwigkszy sie z 14,50 zt do 21,70 zt w przypadku segregacji odpadow i z 29,00 zt
do 43,40 zt w przypadku braku segregacii), Tarmnobrzeg (od 2019 r. stawka zwigkszy sie z 9 zt do 21 zt
w przypadku segregacji odpadéw iz 13 zt do 26 zt w przypadku braku segregacji).



Zwigzek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 zostal powolany w 2002 r. W sklad
Zwigzku weszly gminy: Gmina Migjska Dzierzoniow, Gmina Dzierzoniow, Gmina Bielawa, Gmina
Niemcza, Gmina Pitawa Gérna, Gmina Pieszyce i Gmina Eagiewniki. Celem zwigzku byto wspolne
prowadzenie polityki w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. W 2011 r. Gmina Bielawa,
Gmina Pieszyce oraz Gmina Pitawa Géma zdecydowaty si¢ ma opuszczenie Zwigzku. Bylo to
w okresie przed tzw. rewolucja $mieciows tj. przed zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktora zakladata obligatoryjne przejecie przez gminy odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych. Gmina Miejska Dzierzoniéw, Gmina Dzierzoniow oraz
Gmina Niemcza, mimo odejscia gmin, postanowily nadal prowadzi¢ wspodlng polityke
w gospodarce odpadami komunalnymi. Gminy te staly na stanowisku, ze wspolne budowanie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi jest uzasadnione pod wzgledem funkcjonalnym i ekonomicznym.
W chwili obecnej prowadzenie systemu gospodarki odpadami komunalnymi oparte jest na
pracownikach biura Zwigzku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 (tacznie zatrudnionych jest
do obstugi trzech gmin 4 pracownikéw, w tym Prezes Zwiazku). Koszty wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen pracownikéw ZGPD-7 (plan na rok 2019) wynosza 326 300,00 zi, co stanowi 3,72 %
wydatkow Zwigzku (w przeliczeniu na ilos¢ obstugiwanych mieszkancow — 0,74 zi/mieszkanca/m-c.).
Majac na uwadze zakres oraz sposob realizowanych zadah przez Zwigzek Gmin Powiatu
Dzierzoniowskiego ZGPD-7 w dniu 27.06.2018 r. Rada Micjska Pieszyc podjeta uchwate o woli
przystgpienia Gminy Pieszyce do Zwigzku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7. W dniu
23.01.2019 r. Rada Miejska Bielawy takze podjela uchwale o woli przystapienia do Zwiazku.

Z powazaniem







