
Projekt

z dnia 
................................................................................................................................. 
Zatwierdzony przez Burmistrza Dzierżoniowa

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ DZIERŻONIOWA

z dnia 23 października 2017 r.

w sprawie likwidacji samorządowego zakładu budżetowego o nazwie Ośrodek Sportu i Rekreacji 

w Dzierżoniowie w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową o nazwie Ośrodek Sportu i Rekreacji 

w Dzierżoniowie.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2017 
poz. 1875), art. 12 ust. 1 pkt. 2, ust. 2 w związku z art. 16 ust. 1, 3, 5 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (t.j.Dz.U z 2016 r. poz. 1870, poz. 1984, z 2017 r. poz. 2260, poz. 1948 i poz. 191, 
poz. 659 i poz. 933, poz. 935, poz. 1089 i poz. 1537, poz. 60 i poz. 1417, poz. 1529), uchwala  się, co następuje:

§ 1. 1. Z dniem podjęcia niniejszej uchwały stawia się w stan likwidacji samorządowy zakład budżetowy 
o nazwie Ośrodek Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie w celu przekształcenia w jednostkę budżetową o nazwie 
Ośrodek Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie.

2. Proces likwidacji samorządowego zakładu budżetowego zakończy się z dniem 31 grudnia 2017 r.

§ 2. Upoważnia się Burmistrza Dzierżoniowa do:

1) wyznaczenia likwidatora samorządowego zakładu budżetowego, o którym mowa w § 1.ust. 1.

2) określenia innych warunków likwidacji.

§ 3. Z dniem 1 stycznia 2018 r. tworzy się jednostkę budżetową o nazwie Ośrodek Sportu i Rekreacji 
w Dzierżoniowie.

§ 4. 1. Mienie pozostające w trwałym zarządzie i użytkowaniu likwidowanego samorządowego zakładu 
budżetowego, z zastrzeżeniem ust. 2, zostanie przekazane w trwały zarząd i użytkowanie jednostki budżetowej, 
o której mowa w §3.

2. Z mienia likwidowanego samorządowego zakładu wydziela się część stanowiącą targowisko miejskie 
oraz fragment parkingu przynależnego do targowiska miejskiego, położonych w Dzierżoniowie przy ul. 
Wrocławskiej, opisanych w ewidencji gruntów dz. nr 171/4 i 169/11 oraz cz. dz. nr 171/5.

3. Burmistrz Dzierżoniowa z dniem 31 grudnia 2017 r. wygasi trwały zarząd nieruchomości, o których 
mowa w ust.2.

§ 5. Środki pieniężne znajdujące się w dniu 31 grudnia 2017 r. w kasie i na rachunku bankowym 
likwidowanego samorządowego zakładu budżetowego podlegają przekazaniu na rachunek bankowy Gminy 
Miejskiej Dzierżoniów.  

§ 6. Bilans zamknięcia samorządowego zakładu budżetowego jest bilansem otwarcia jednostki budżetowej, 
o której mowa w § 3.  

§ 7. Zakres działania oraz zasady funkcjonowania jednostki budżetowej określi statut nadany odrębną 
uchwałą.

§ 8. Jednostka budżetowa, o której mowa w §3, prowadzi gospodarkę finansową według zasad określonych 
w ustawie o finansach publicznych.

§ 9. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Dzierżoniowa.
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§ 10. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie

do projektu Uchwały Rady Miejskiej Dzierżoniowa w sprawie likwidacji samorządowego zakładu
budżetowego o nazwie Ośrodek Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie w celu jego przekształcenia
w jednostkę budżetową o nazwie Ośrodek Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie.

1)  Cel i przewidywane skutki:

Celem jest przyjęcie uchwały Rady Miejskiej Dzierżoniowa w sprawie likwidacji samorządowego
zakładu budżetowego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie w celu jego przekształcenia w jednostkę
budżetową o nazwie Ośrodek Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie.

2)  Aktualny stan faktyczny i prawny:

Ośrodek Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie jako samorządowy zakład budżetowy działa na podstawie:

- Zarządzenia nr 1/75 Naczelnika Miasta Dzierżoniowa z dnia 31 lipca 1975 r. w sprawie utworzenia
Ośrodka Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie;

- oraz nadanego statutu Uchwałą Nr LXIII/375/10 Rady Miejskiej Dzierżoniowa z dnia 27 września
2010 r. zmienionego Uchwałą Nr XXXII/221/17 Rady Miejskiej Dzierżoniowa z dnia 27 marca 2017 r.

3)  Różnice pomiędzy dotychczasowym, a projektowym stanem prawnym:

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875) do wyłącznej właściwości Rady Gminy należy podejmowanie uchwał w sprawie
tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiębiorstw, zakładów i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposażenie ich w majątek. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego
może, w drodze uchwały, zdecydować o likwidacji samorządowego zakładu budżetowego w celu
przekształcenia w jednostkę budżetową. Przekształcenie samorządowego zakładu budżetowego w inną formę
organizacyjno - prawną wymaga uprzednio jej likwidacji. Likwidując samorządowy zakład budżetowy,
określa przeznaczenie mienia znajdującego się w użytkowaniu tego zakładu. Należności i zobowiązania
samorządowego zakładu budżetowego likwidowanego w celu przekształcenia w inną formę przejmie nowo
utworzona jednostka na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza uchwała przewiduje przekształcenie poprzez likwidację zakładu budżetowego o nazwie Ośrodek
Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie w jednostkę budżetową o takiej samej nazwie. Dotychczas
funkcjonujący samorządowy zakład budżetowy Ośrodek Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie jest formą
organizacyjną sektora finansów publicznych, która odpłatnie wykonuje powierzone statutowe zadania,
a koszty działalności pokrywa z przychodów własnych oraz pozyskiwanej z budżetu gminy dotacji
przedmiotowej. Podkreślić należy, że koszty zakładu budżetowego to wszelkie wydatki ponoszone w toku
działalności bieżącej i inwestycyjnej, a uzyskiwane przychody nie pokrywają ponoszonych wydatków.
Gmina Miejska Dzierżoniów przekazuje co roku dotację przedmiotową Ośrodkowi, która stanowi ok. 50 %
kosztów działalności OSiR. Po przeprowadzeniu analizy, biorąc pod uwagę względy organizacyjne
i ekonomiczne, a przede wszystkim trudności w uzyskaniu przychodów własnych potrzebnych do
sfinansowania działalności OSiR, podjęto decyzję o przekształceniu zakładu budżetowej w jednostkę
budżetową. Podstawową różnicą pomiędzy zakładem budżetowym, a jednostką budżetową jest fakt, że
zakład budżetowy wykonuje wyodrębnione zadania odpłatnie i pokrywa koszty swojej działalności
z przychodów własnych, podczas gdy jednostki budżetowe pokrywają swoje wydatki bezpośrednio
z budżetu gminy, a pobrane dochody odprowadzają na rachunek dochodów budżetu gminy. Zatem
przekształcenie zakładu w jednostkę budżetową skutkuje dla organu gminy tym, że włącza dochody
i wydatki jednostki budżetowej bezpośrednio do budżetu gminy. Jednostka budżetowa jako jedna
z najbardziej rozpowszechnionych form gospodarki charakteryzuje się dość przejrzystym przepływem
środków finansowych, rozliczając się metodą budżetową brutto. W sytuacji przekształcenia zakładu
budżetowego w jednostkę musi nastąpić, zgodnie z dyspozycją ustawy o finansach publicznych, likwidacja
zakładu budżetowego oraz określenie przeznaczenia mienia likwidowanego zakładu. Zaś nowo powstałej
jednostce należy przekazać mienie w trwały zarząd oraz nadać jej statut, który zostanie nadany odrębną
uchwałą. Przedmiotowe decyzje może podjąć tylko i wyłącznie organ stanowiący gminy. Jednocześnie
wszelkie należności i zobowiązania zakładu budżetowego likwidowanego w celu przekształcenia w inną
formę organizacyjno - prawną przejmuje nowa jednostka. Ponadto, zgodnie zaś z art. 231 kodeksu pracy,
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pracownicy likwidowanego zakładu stają się pracownikami jednostki.

Podjęcie niniejszej uchwały, a zatem zmiana formy organizacyjno - prawnej wynika również z rosnącego
zapotrzebowania społeczności Gminy Miejskiej Dzierżoniów na ofertę sportowo-rekreacyjną. Innym
ważnym zadaniem jest odpowiednie zagospodarowanie i utrzymanie stale powiększającej się bazy m.in.
o place zabaw zarządzane przez jednego zarządcę, która odpowiednio wykorzystana stworzy doskonałe
warunki do rozwoju sportu i rekreacji na terenie miasta.

Ośrodek Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie od dnia 1 stycznia 2018 roku, działać będzie jako jednostka
budżetowa gminy utworzona w celu realizacji zadań własnych gminy w zakresie kultury fizycznej
i turystyki, sportu i rekreacji. Ośrodek będzie prowadził swoją działalność w zakresie m. in:

a)  organizowania imprez sportowych i rekreacyjnych;

b) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej wśród mieszkańców Dzierżoniowa;

c)  utrzymania obiektów sportowych i terenów rekreacyjnych, w tym urządzeń sportowych;

d)  współpracy z uczestnikami, klubami sportowymi i stowarzyszeniami prowadzącymi działalność
w zakresie kultury fizycznej i sportu;

e)  propagowania zdrowego stylu życia poprzez zajęcia sportowo - rekreacyjne dla dzieci, młodzieży
i dorosłych;

f)  wykonywaniu usług polegających na udostępnianiu obiektów i pomieszczeń i innych składników
majątkowych.

 Do końca 2017 roku ośrodek jako zakład budżetowy będzie administratorem miejskiego targowiska,
który z dniem 1 stycznia 2018 r. zostanie przejęty przez nowego zarządcę.

Mając powyższe na uwadze podjęcie przedkładanej uchwały znajduje pełne uzasadnienie faktyczne
i prawne.

4) Konsekwencje finansowe dla budżetu gmin:

OSiR jako samorządowy zakład budżetowy wykonuje swoje zadania odpłatnie. Podstawą jego gospodarki
finansowej jest roczny plan finansowy obejmujący przychody, w tym dotacje przedmiotowe i celowe
(inwestycje) z budżetu gminy, koszty i inne obciążenia, stan środków obrotowych, stan należności
i zobowiązań na początek i koniec okresu oraz rozliczenia z budżetem.

OSiR jako samorządowy zakład budżetowy zobowiązany jest mocą regulacji określonych w art. 15 ust. 7
ustawy o finansach publicznych do wpłaty do budżetu gminy nadwyżki środków obrotowych, ustalonej na
koniec okresu sprawozdawczego, chyba że organ stanowiący jst postanowi inaczej. OSiR jako samorządowy
zakład budżetowy rozlicza się z budżetem metodą finansowania netto (koszty pokrywa z przychodów
własnych).

Uchwałą Nr XXVIII/186/16 Rady Miejskiej Dzierżoniowa z dnia 28 listopada 2016 r. określono stawki
jednostkowe dla samorządowego zakładu budżetowego OSiR na rok 2017 stanowiące dopłatę do kosztów
wytworzenia następujących usług na poszczególnych obiektach sportowo - rekreacyjnych.

Natomiast Uchwałą Budżetową Nr XXIX/196/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. dla OSiR jako
samorządowego zakładu budżetowego określono wysokość dotacji przedmiotowej udzielanej z budżetu
gminy na 2017 r. wynoszącej łącznie: 1 680 000,00 zł; w szczególności na daną działalności: Basen kryty -
kwotę 650 00,00 zł; Basen odkryty - kwotę 200 000,00 zł.; na Halę sportową z działem sportu kwotę
450 000,00 zł oraz na Boiska sportowe ze stadionem miejskim kwotę 380 000,00 zł.

Natomiast, w związku z likwidacją OSiR jako samorządowego zakładu budżetowego w celu jego
przekształcenia w jednostkę budżetową od dnia 1 stycznia 2018 r. plan finansowy OSiR dla jednostki
budżetowej zawierać będzie środki finansowe po stronie dochodów i wydatków. OSiR przekształcony
w jednostkę skutkuje dla organu gminy tym, że włącza dochody i wydatki jednostki bezpośrednio do
budżetu gminy. Rozliczać się będzie z budżetem metodą budżetową brutto. Pokrywać swoje wydatki będzie
bezpośrednio z budżetu gminy, a pobrane dochody przekazywać będzie do budżetu gminy na rachunek
dochodów.

Natomiast, w projekcie uchwały budżetowej na rok następny zostanie ustalona łączna kwota wydatków
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i dochodów dla OSiR jako jednostki budżetowej.

5)  Rozdzielnik dla odbiorców wewnętrznych i zewnętrznych:

a)  wewnętrzni:

- Wydział Infrastruktury Społecznej;

- Wydział Finansowo - Budżetowy;

- Wydział Gospodarki Nieruchomościami i Architektury;

- Wydział Organizacyjny.

b)  zewnętrzni:

- Wojewoda Dolnośląski;

- Ośrodek Sportu i Rekreacji w Dzierżoniowie.
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