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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-KS.431.1.37.2015.MI Wroctaw, dnia -K;Iutego 2016.

Pan
Dariusz Kucharski
Burmistrz Dzierzoniowa

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jednolity: Dz. U.z2015 ., poz. 525) w zwigzku
z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.) i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz imiennych upowazniei Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. numer: NK-KS.0030.116.2015.MI, NK-
KS.0030.117.2015.MI zespot kontrolny w skladzie: Magdalena Izykowska — inspektor
wojewodzki (przewodniczacy zespolu) oraz Matylda Furmanek - inspektor wojewddzki
(cztonek zespotu) z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta
Dzierzoniowa z siedzibg przy Rynek 1 58-200 Dzierzoniéw. Tematem kontroli byta realizacja
przez jednostke samorzadu terytorialnego szczebla gminnego zadan z zakresu administracji
rzadowej dotyczacych wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz., 1286) zwanej dalej
w.t.p.a. Czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu przeprowadzono w dniach 13-14 pazdziernika
2015 .

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 23 czerwca 2015 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Plan kontroli na II pétrocze 2015 r.

Przedmiotem kontroli byto wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, cofanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem  sprzedazy; wydawanie zezwoleri jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych; wydawanie zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych, okreslonych w ustawie w.t.p.a., w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia
rozpoczecia kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcj¢ kierownika urzedu sprawowat Pan Marek Piorun
(wybrany na Burmistrza Dzierzoniowa w wyborach w dniu 21 listopada
2010 r.) oraz Pan Dariusz Kucharski (wybrany na Burmistrza Dzierzoniowa w wyborach
w dniu 16 grudnia 2014 r.).




Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych jest Pani Izabela Sulikowska zatrudniona na stanowisku inspektora ds.
dziatalnosci gospodarczej, co wynika z zakresu czynnosci z dnia 14 maja 2013 r. oraz 10 marca
2014 r. (pkt 9 zakresu szczegélowego obowiazkéw: wydawanie zezwolen na sprzedaz oraz
sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych oraz cofnigcie i wygasnigcie zezwolenia;
pkt 5 i 10 zakresu uprawnien: wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu badz poza miejscem sprzedazy
oraz przekazywanie wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz, sprzedaz i podawanie
napojéw alkoholowych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych).

W zakresie objetym kontrola wykonywanie zadan przez Burmistrza Dzierzoniowa
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Stan faktyczny i oceng poszezegdlnych obszarow sporzadzono w oparciu
o udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone przez
Burmistrza Dzierzoniowa wyjasnienia z dnia 16 listopada 2015 r., sygn. OR.1710.2.2015 (data
wplywu 20 listopada 2015 r.), uzupelnione pismem z dnia 18 grudnia 2015 r., sygn.
OR.1710.2.2015 (data wptywu 23 grudnia 2015 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 20-54]

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 2 pazdziernika 2015 r. Burmistrz
Dzierzoniowa wydat w przedmiotowym zakresie 224 decyzje administracyjne. Z uwagi na
znaczng ilog¢ wydanych decyzji badaniem kontrolnym objeto reprezentatywna probe
48 decyzji, co stanowi 21 % wszystkich wydanych decyzji w powyzszym zakresie, wyloniona
metoda niestatystyczna z wnioskowaniem matematycznym — Z wykorzystaniem techniki
losowania warstwowego polegajacej na podziale populacji na grupy o podobnej
charakterystyce, a nastgpnie losowaniu elementéw z kazdej grupy. W podziale na grupy, ilos¢
skontrolowanych decyzji przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 8 sposrod 38 zezwolen wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy,

- 18 sposrod 79 zezwolen wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy,

- 11 sposrod 17 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

- 10 sposrod 90 decyzji podjetych w przedmiocie wygaszenia udzielonego zezwolenia.
Kontrola objeto jedno odwotanie od decyzji.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola organ nie wydal zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przedsigbiorcom, ktérych dziatalnos¢ polega na organizacji przyjec,
zezwolenia na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych oraz
w zadnym przypadku nie odméwil wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Ponadto w okresie objetym kontrola Burmistrz Dzierzoniowa nie cofnat zadnego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. Stwierdzono rowniez, iz zaden wniosek nie zostal
pozostawiony bez rozpoznania.

[Dowod: akta kontroli str. 18-19]

W okresie objetym kontrolg na terenie Dzierzoniowa obowigzywata Uchwata
Nr XXI1/158/2004 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 26 stycznia 2004 r. w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, zasad
usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
(ogloszona w Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2004 r., Nr 41, poz. 782), zmieniona Uchwatg Nr L/341/05
Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 21 listopada 2005 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
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ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy, zasad usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych (ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2005 r., Nr 262 poz. 4616).

Kontrola wykazata, ze wszystkie kontrolowane decyzje administracyjne zostaty wydane
zgodnie z wlasciwoscig miejscows i rzeczows organu zezwalajacego, wiasciwego ze wzgledu
na lokalizacj¢ punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1 ustawy w.t.p.a.) oraz zostaly podpisane przez
Zastgpeg Burmistrza Dzierzoniowa — Pana Alberta Blacharza oraz z upowaznienia Burmistrza
Dzierzoniowa przez Naczelnika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego — Panig Danut¢ Minkine
(Upowaznienie OR/0113/17/2009 z dnia 2 stycznia 2009 r. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej w ramach
zadan wydziatu okreslonych przez Regulamin Organizacyjny).

W kazdym ze skontrolowanych postepowan zezwoleri udzielano na pisemny wniosek.
W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy formularz wniosku
udostepniony przez organ zawierat elementy okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. Ponadto
w trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wzér wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wskazywat dane dodatkowe, tj. Poswiadczenie Referatu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomosciami o lokalizacji placéwki; okreslenie czasu, na jaki zezwolenie
ma by¢ udzielone; czas pracy placoéwki, pomimo iz dyspozycja art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. nie
okresla iz powyzsze elementy powinien zawiera¢ wniosek. Podkreslenia wymaga, iz ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wskazuje jedynie w art. 18 ust.
5 na obowigzek wskazania we wniosku: oznaczenia rodzaju zezwolenia; oznaczenia
przedsigbiorcy, jego siedziby i adresu, w przypadku ustanowienia pelnomocnika, ich imiona,
nazwiska i adres zamieszkania; numer w rejestrze przedsi¢biorcéw lub ewidenciji dziatalnosci
gospodarczej; przedmiot dzialalnosci gospodarczej; adres punktu sprzedazy; adres punktu
sktadowania napojoéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Zaznaczy¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.): Wiasciwy organ nie moze zqdaé ani uzalezniaé
swojej decyzji w sprawie podjgcia, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez
zainteresowanq osobg od spelnienia przez nig dodatkowych warunkéw, w szczegélnosci od
przedlozenia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa.

W toku kontroli ustalono, iz przestrzeganie zasad i warunkéw korzystania z zezwoleni
przez przedsigbiorcow prowadzacych punkty sprzedazy alkoholu kontroluja czionkowie
Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

W wyjasnieniach z dnia 16 listopada 2015 r. (sygn. OR.1710.2.2015) wskazano, iz cyt.
. Organ zezwalajqcy kazdorazowo przed wydaniem zezwolenia weryfikuje zasady usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz okreslony limit punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych na terenie miasta Dzierzoniowa. Odzwierciedleniem powyzszego jest
dokumentacja znajdujqca sie w aktach kazdego przedsigbiorcy. W pismach do Miejskiej
Komisji Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych o wydanie opinii w sprawie wydania
zezwolenia, zawsze jest podawana ilosé¢ wykorzystanych, na dzien przekazania pisma, punktow
sprzedazy napojow alkoholowych. Ponadto na wniosku przedsigbiorcy znajduje  sie
poswiadczenie Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami tut. Urzedu o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy do obiektéw chronionych wymienionych w uchwale RM”.

[Dowoéd: akta kontroli str. 22]



Kontrola wykazata, iz zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojoéw alkoholowych
udzielano na okres do 2 dni, zgodnie z dyspozycja art. 18" ust. 2 ustawy w.t.p.a. Zgodnie
7 art. 18" ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
moga byé wydawane przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu o skontrolowane
postepowania ustalono, iz wszystkie zezwolenia jednorazowe wydano na pisemny wniosek
przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wydane przez
organ zezwalajacy.

[Dowod: akta kontroli str. 45-46]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedsigbiorcy przed wydaniem zezwolenia
uiszezali oplaty za korzystanie z zezwolen, o ktérych mowa w art. 11" oraz 18 ' ust. 3 ustawy
w.t.p.a. Ponadto, organ zezwalajacy weryfikowal czy optaty wnoszone sa na rachunek Urzgdu
w kazdym roku kalendarzowym obj¢tym zezwoleniem w trzech rownych ratach w terminach
do 31 stycznia, 31 maja, 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-46]

Kontrola wykazala, iz decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia zostaty wydane
7z uwagi na zaistnienie przestanek okreslonych wart. 18 ust. 12 pkt 1 i 5 ustawy w.t.p.a. Analiza
dokumentacji dotyczacej skontrolowanych decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia
wykazala, iz nastepujace decyzje zostaty wydane z uwagi na zaistnienie przestanki okreslonej
w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy wtp.a., . z powodu likwidacji punktu sprzedazy
(dot. BA-1.7340.52.2014.A; BA-1.7340.52.2014.B;  BA-1.7340.52.2014.C;  BA-
1.7340.38.2015.A; BA-1.7340.38.2015.B; BA-1.7340.38.2015.C; BA-1.7340.5.2015.A; BA-
1.7340.5.2015.B; BA-1.7340.5.2015.C), natomiast postgpowanie zakonczone wydaniem
decyzji BA-1.7340.14.2015 wszczgte zostalo z urzedu na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
w.t.p.a., tj. nieztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11" ust. 4 ustawy w.t.p.a. lub
niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 211 5 ustawy w.t.p.a. w terminach,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 ustawy w.t.p.a. W wyniku kontroli stwierdzono, iz Burmistrz
Dzierzoniowa dla kazdego zezwolenia wydawal odrgbna decyzje stwierdzajaca wygasnigeie
zezwolenia na sprzedaz danego rodzaju napojow alkoholowych. Powyzsze decyzje zawieraly
wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a.

Ustalono, iz w zakresie postepowania BA-1.7340.14.2015, wszczgtego z urzedu na
podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy w.t.p.a., tj. niezlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 11" ust. 4 ustawy w.t.p.a. lub niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust.
2 i 5 ustawy w.tp.a. w terminach, o ktérych mowa w art. 11' ust. 7 ustawy w.t.p.a.
w dokumentacji sprawy znajdowato sie zawiadomienie z dnia 4 lutego 2015 r. o wszczgciu
z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia wygasnigcia zezwolen, zgodnie z art. 61 §4
k.p.a. Stosownie do art. 61 §4 k.p.a. O wszczeciu postgpowania z urzedu lub na Zgdanie jednej
ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie.

Na podstawie analizy wytypowanych do badania kontrolnego decyzji stwierdzajgcych
wygasniecie zezwolenia stwierdzono, iz okresie objetym kontrolg do Burmistrza Dzierzoniowa
wplynelo odwotanie z dnia 23 marca 2015 r. (przekazane przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Watbrzychu w dniu 15 kwietnia 2015 r.) od decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z dnia 17 marca 2015 r., sygn.
BA-1.7340.14.2015 (data doreczenia przedsigbiorcy dnia 19.03.2015 r.). W powyzszym
zakresie Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Watbrzychu postanowieniem z dnia
16 czerwea 2015 r., sygn. ASKO4171/17/2015 uznalo, iz przedmiotowe odwolanie jest
niedopuszczalne z przyczyn podmiotowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 50-51]

W toku kontroli stwierdzono, iz wszystkie objete kontrola sprawy zostaly zatatwione
terminowo i bez zbednej zwloki. W zakresie terminowosci postgpowania zakonczonego




wydaniem decyzji nr BA-1.7340.14.2015 z dnia 17 marca 2015 r., zwr6cono si¢ do organu
pismem z dnia 14 grudnia 2015 r. 0 wyjasnienia w zakresie terminu zalatwienia przedmiotowej
sprawy. W wyjasnieniach z dnia 18 grudnia 2015 r. wskazano, iz cyt. , W dniu 4 lutego 2015 r.
tut. organ wszczgl z urzgdu postgpowanie w sprawie stwierdzenia wygasniecia w zwigzku
z niedokonaniem przez przedsigbiorce oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2i 5 ustawy
0 wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu  alkoholizmowi. Zawiadomienie
0 wszezgciu postgpowania z urzedu zostalo wyslane stronie za pokwitowaniem. Mimo
dwukrotnego awizowania (6.02.2015 r. i 16.02.2015 r,) przedsigbiorca nie odebral
korespondencji. W zwiqzku z tym dorgczenie uwaza sie za dokonane w dniu 19.02.2015 r.
W zawiadomieniu strona zostala pouczona, ze w przedmiotowej sprawie moze ztozyé stosowne
wyjasnienie osobiscie lub na pismie bqd? przez pelnomocnika w terminie siedmiu dni, czyli do
26.02.2015 r. Po tym terminie zostato wyslane zawiadomienie o zakoviczeniu postepowania
dowodowego z dnia 5.03.2015 r., ktére zostato odebrane 6.03.2015 r. Zgodniez art. 10 § 1 kpa
stronie przystugiwalo prawo wypowiedzenia sie, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania
zawiadomienia o zakohiczeniu postgpowania dowodowego, co do zebranych w sprawie
dowodow i materialéw, czyli do dnia 13.03.2015 r. Strona nie ztozyla przystugujgcych jej
dodatkowych wyjasnien w sprawie. Po zakoriczonym postepowaniu tut. organ wydal decyzje
Nr B4-1.7340.14.2015 r. z dnia 17.03.2015 r. o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. (...). W przypadku gdy postgpowanie zostalo wszczete z urzedu za moment
rozpoczecia postgpowania uznaje sig dzieri, w ktérym strona zostata o nim poinformowana.

W przedmiotowej sprawie, w zwigzku z brakiem odbioru zawiadomienia o wszczeciu
posigpowania przez strong, skuteczne zawiadomienie nastgpilo w oparciu o art. 44 § 4 kpa,
4. 19.02.2015 r. W zwigzku z powyzszym trzydziestodniowy termin na zatatwienie sprawy
uptywat 20.03.2015 r., zas przedmiotowa decyzja wydana zostala przez organ 17.03.2015 r., to
Jjest przed uplywem terminu na zatatwienie sprawy. W niniejszym post¢gpowaniu organ nie mial
obowigzku stosowania art. 36 kpa”.

[Dowdd: akta kontroli str, 52-54]

Podkreslenia wymaga, iz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 23) nie okresla daty wszczecia
postgpowania z urzgdu co rodzi rozbieznosci interpretacyjne w kwestii daty wszczecia
postepowania. Wobec faktu, ze kodeks postgpowania administracyjnego nie rozstrzyga
sposobu ustalania daty wszczgcia  postgpowania  administracyjnego  z urzedu,
w doktrynie i orzecznictwie sadowym przyjeto, ze data wszczecia postepowania z urzedu jest
data podjgcia przez organ pierwszej czynno$ci w sprawie, ktorej postepowanie dotyczy, przez
organ do tego uprawniony, dzialajacy w granicach przystugujacych mu kompetencii, pod
warunkiem, ze o czynnosci tej powiadomiono strong (wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku
z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. V U 1949/13).

Przepisart. 61 §1 k.p.a. stanowi forme realizacji zasady ogdlnej czynnego udziatu strony
W postgpowaniu administracyjnym (art. 10 k.p.a.). Zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego ma umozliwi¢ stronom realizacje uprawnien procesowych okreslonych
przepisami k.p.a. przez podejmowanie przez nie czynnosci procesowych majacych wplyw na
ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy administracyjnej. Z tego tez wzgledu, nie jest
istotna forma tego powiadomienia, lecz fakt, czy strony zostaly zawiadomione
0 wszezgeiu postepowania administracyjnego w okreslonej sprawie, a wiec to, czy powziely
wiadomos¢ o wszczeciu postgpowania administracyjnego. Uzyskanie przez strong informacji
0 wszezgeiu postgpowania administracyjnego w okreslonej sprawie umozliwia stronie podjgcie
stosownych dzialan w danej sprawie i pozwala na zadbanie o nalezytg ochrone wlasnych
intereséw prawnych (zob. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2012 r. sygn. akt IT OSK 2394/10).

Wobec faktu, iz kodeks postgpowania administracyjnego nie rozstrzyga sposobu
ustalania daty wszczgcia postgpowania administracyjnego z urzedu, za date taka mozna uznaé




dziei pierwszej czynnosci urzedowej dokonanej w sprawie. Natomiast majac na uwadze
powyzsze okolicznosci oraz wyjasnienia kontrolowanego organu w kwestii daty wszczecia
postgpowania w sprawie stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia w zwigzku z niedokonaniem
przez przedsigbiorcg oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nalezy uzna¢, iz przedmiotowe; sprawie
decyzja nr BA-1.7340.14.2015 z dnia 17 marca 2015 r. zostala wydana przez Burmistrza
Dzierzoniowa zgodnie z terminem, o ktorym mowa w art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1 ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej.

W toku kontroli zwrdcono si¢ do organu o wyjasnienia w zakresie terminowosci
zatatwienia wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia nr BA-1.7340.35.2014.B z dnia
14 sierpnia 2014 r. W wyjasnieniach z dnia 16 listopada 2015 r., sygn. OR.1710.2.2015
Burmistrz Dzierzoniowa wskazal, iz wniosek o wydanie jednorazowego zezwolenia zostat
przekazany wedlug wiasciwosei przez Urzad Gminy w Dzierzoniowie pismem
o nr OR.7340.46.2014 z dnia 14 lipca 2014 r. i wptynat do Urzedu Miasta Dzierzoniowa w dniu
15 lipca 2014 r. W $wietle powyzszych wyjasnien nalezy uznac, iz przedmiotowe zezwolenie
zostalo wydane przez Burmistrza Dzierzoniowa zgodnie z terminem, o ktérym mowa art. 35
k.p.a. oraz art. 11 ust. | ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;).

[Dowdd: akta kontroli str. 21, 24, 42-43 ]

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
w.t.p.a. stwierdzono, iz wydawano je oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych.
Kontrolowane zezwolenia okreélaty podmiot, ktéremu go udzielono, rodzaj napoju
alkoholowego ktérego sprzedazy ono dotyczy, miejsce sprzedazy (zgodnie ze wskazanym we
wniosku) oraz okres waznosci zezwolenia.

Wszystkie kontrolowane decyzje administracyjne zawieraly ponadto prawidlowe
pouczenie odnosnie trybu oraz terminu wniesienia odwolania oraz prawidlowo wskazywaty
organ odwotawczy.

W mygl art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy
niz 4 lata. Analiza objetych kontrola zezwolen wykazala, iz organ okreslat termin waznosci
zezwolenia poprzez wskazanie poczatkowej i koficowej daty okresu obowiazywania
zezwolenia. W przypadku postepowania zakornczonego wydaniem dwoch zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy ustalono,
iz zezwolenia wydano na okres krotszy niz cztery lata, tj. od 1 grudnia 2014 r. do 30 listopada
2018 r. (sprawa o sygn. BA-1.7340.56.11.A.11.2014 oraz BA-1.7340.56.11.C.7.2014 z dnia 1
grudnia 2014 r) bowiem uplyw ostatniego dnia obowigzywania zezwolenia
w kazdym przypadku okreslono na dzien poprzedzajacy dzien, ktory odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu.

W wyjasnieniach z dnia 18 grudnia 2015 r. wskazano, iz cyt. ,, Zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy o nr BA-
1.7340.56.11.A.11.2014 oraz BA-1.7340.56.11.C.7.2014 wydano na okres od dnia 01 grudnia
2014 r. do dnia 30 listopada 2018 r., czyli na 4 lata. Nalezy stwierdzic, ze przepisy ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jak rowniez przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego nie zawierajg regulacji dotyczgcych sposobu obliczania
terminéw w latach. Wydajgc przedmiotowe zezwolenia, przyjeto, ze rok liczy sig za dni trzysta
szesédziesigt pie¢. A wigc zostaly policzone dni waznosci zezwolenia w poszczegolnych latach:
31+365+365+334=1460, ktére podzielono na 365 dni, co dalo petne 4 lata”.

[Dowdd: akta kontroli str. 52,54]




Zauwazy¢ nalezy, iz przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi jak réwniez przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego nie zawierajg regulacji dotyczacych sposobu obliczania terminéw
okreslonych w latach. Majac na uwadze, iz terminy waznosci zezwolenia sa terminami
materialnymi nalezy zastosowaé sposob liczenia terminow okreslony w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm. (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 13 marca 2014 r. sygn. akt [II SA/Gd
885/13). Albowiem zgodnie z art. 110 kodeksu cywilnego: Jezeli ustawa, orzeczenie sadu lub
decyzja innego organu panstwowego albo czynnosé prawna oznacza termin nie okreslajac
sposobu jego obliczania, stosuje si¢ przepisy ponizsze. W mys] art. 112 kodeksu cywilnego
termin oznaczony w tygodniach, miesiacach lub latach konczy si¢ z uptywem dnia, ktéry nazwa
lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia
W ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesigca (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 listopada 2005 r., sygn. [ OSK 389/05).

Powyzszy przepis ma zastosowanie do terminéw cigglych oznaczonych w tygodniach,
miesigcach lub latach. Bieg terminéw oznaczonych w tygodniach, miesigcach, latach
rozpoczyna si¢ w tym samym dniu, w ktérym nastapilo zdarzenie poczatkujace termin, a nie
w dniu nastepujacym po tym zdarzeniu. Natomiast termin oznaczony w latach konczy sie
z uplywem dnia, ktory data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu (por. A. Janiak.
Komentarz do art. 112 Kodeksu cywilnego, LEX nr 128169).

W swietle powyzszego, w przypadku gdy ustawodawca nie uregulowat sposobu liczenia
terminu okreslonego w aktach prawnych normujacych wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, nalezato siegna¢ do zasad obliczania terminu wskazanego w latach,
okreslonego w art. 112 k.c.

W toku kontroli ustalono, iz we wnioskach o wydanie jednorazowego zezwolenia z dnia
3 grudnia 2014 r., 9 lipca 2014 r. oraz 14 sierpnia 2015 r. ztozonych przez przedsigbiorcow nie
okreslono przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, co wymagane jest zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt
4 w zwigzku z art. 18' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W wyjasnieniach z dnia 16 listopada 2015 r., sygn. OR.1710.2.2015 wskazano,
iz do wniosku o udzielenie jednorazowego zezwolenia kazdorazowo dotaczono wydruk
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, w ktorym okreslony jest
przedmiot dziatalnosci gospodarczej. W powyzszym zakresie nalezy uznaé, iz zezwolenia nr
BA-1.7340.60.2014.A oraz BA-1.7340.60.2014.B z dnia 12 grudnia 2014 r., nr BA-
1.7340.35.2014.B z dnia 14 sierpnia 2014 r., nr BA-1.7340.46.2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r.
zostaty wydane w oparciu o kompletny wniosek.
[Dowéd: akta kontroli str. 23]
Zgodnie z art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy
dotaczy¢ zgode whadciciela, uzytkownika, zarzadey lub administratora budynku, jezeli punkt
sprzedazy zlokalizowany jest w budynku mieszkalnym wielorodzinnym. W trakcie kontroli
ustalono, iz do nastepujacych wnioskéw (wniosek z dnia 7 kwietnia 2014 r. - dot. zezwolenia
BA-1.7340.20.1.A.7.2014, BA-1.7340.20.1.B.8.2014, BA-1.7340.20.1.C.7.2014; wniosek
z dnia 27 sierpnia 2014 r. - dot. zezwolenia BA-1.7340.43.1.A.9.2014, BA-
1.7340.43.1.B.10.2014, BA-1.7340.43.1.C.9.2014; wniosek z dnia 14 lipca 2015 r. - dot.
zezwolenia BA-1.7340.40.1.A.10.2015, BA-1.7340.40.1.B.11.2015, BA-1.7340.40.1.C.9.2015:
wniosek z dnia 18 wrzesnia 2015 r. - dot. zezwolenia BA-1.7340.53.1.A.13.2015, BA-
1.7340.53.1.B.14.2015, BA-1.7340.53.1.C.11.2015) nie dotaczono takiej zgody. W zakresie
przedmiotowych zezwolen w wyjasnieniach z dnia 16 listopada 2015 r. wskazano na
nastepujace okolicznosci cyt. ,, wnioski przedsigbiorcéw (...) nie zawierajg zgody, bowiem ich




dziatalnosé prowadzona jest w budynkach, pawilonach niemieszkalnych do ktérych nie majq
zastosowania przepisy ustawy zawarte w art. 18 ust. 6 pkt 3”. Do wyjasnien zalgczono
kserokopie uméw najmu, dzierzawy i podnajmu. W zwigzku z powyzszym przedmiotowe
wyjasnienia zostaty uwzglednione.
[Dowdd: akta kontroli str. 22-23, 25-37]
Stosownie do przepisu art. 18 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢
dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojéow alkoholowych oraz zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy Ilub
administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bgdzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym. W toku kontroli ustalono, iz w aktach sprawy dot. zezwolen o sygn.
BA-1.7340.62.11.A.12.2014, BA-1.7340.62.11.B.9.2014 oraz BA-1.7340.62.11.C.8.2014 brak
bylo zatacznikéw o ktorych mowa powyzej. W toku kontroli zwrocono sie do organu z prosba
o wyjasnienia, czy przedmiotowe dokumenty zostaly zataczone do wniosku. W wyjasnieniach
z dnia 16 listopada 2015 r. wskazano, iz w zakresie przedmiotowych zezwolen przedsigbiorca
do wniosku z dnia 17 grudnia 2014 r. dofaczy! odpis zwykly ksiegi wieczystej z dnia 17 grudnia
2014 r., z ktorego jednoznacznie wynika, ze whascicielem pawilonu handlowo-ustugowego jest
przedsiebiorca. Do wyjasnien zalaczono kserokopie odpisu zwyklego ksiggi wieczystej.
W zwiazku z powyzszym przedmiotowe wyjasnienia zostaly uwzglednione.
[Dowod: akta kontroli str. 23, 38-41]

Majac na uwadze ustalenia dokonane w wyniku kontroli nalezy podja¢ nastgpujace
dziatania celem wyeliminowania wskazanych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidlowosci oraz uchybien w wykonywaniu zadania z zakresu wydawania, cofania
{ wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

1. Okreslajac termin waznodci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (nie krotszy niz 4 lata — art. 18 ust. 9
ustawy w.tp.a.) uwzglednia¢ zasade liczenia terminéw okreslonych w latach
przewidziang w art. 112 Kodeksu Cywilnego.

2. Formularz wniosku udostepniony przez organ konstruowa¢ w oparciu o przepisy art. 18
ust. 5 ustawy w.t.p.a.

W terminie do dnia 29 lutego 2016 r., prosze o udzielenie informacji dotyczacej sposobu
wykonania zalecer, wykorzystania wnioskoéw z kontroli lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DCLNO“SL\ACKI

Pawel Hreniak
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Wojewoda Dolnoslgski

Dot. Wystgpienia pokontrolnego z dnia 16 lutego 2016 roku Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroclawiu NK-KS.431.1.37.2015.M1.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wskazanymi w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym uprzejmie informuje:

Ad. 1. Okreslajgc termin waznosci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, organ
zezwalajacy bedzie stosowal zasade liczenia terminéw okreslonych w latach przewidziang
wart. 112 k.c.

Ad. 2. Formularz wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu badZ poza miejscem sprzedazy zostal zmieniony
i spetnia wymogi okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

Z powazaniem
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