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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 4 sierpnia do 8 pazdziernika 2014 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Dzierzoniow, za lata 2011-2013 oraz za Ikwartal 2014 r. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole podpisanym
8 pazdziernika 2014 r. i pozostawionym w jednostce.

Ponadto, w okresie od 9 do 25 lipca 2014 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej
w Ogrodku Sportu i Rekreacji w Dzierzoniowie. W oparciu o ustalenia kontroli, uj¢te w odrgbnym
protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktore przekazano
Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miasta Dzierzoniéw, ktérzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien
oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie
niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

7 rachunku bankowego sum depozytowych (niestanowiacych Srodkow publicznych
w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) uregulowano biezace zobowiazania
(z powodu braku §rodkéw na rachunku bankowym budzetu) — 2 stycznia 2014 r. 190.000 zt (zwrécono
na rachunek sum depozytowych 3 stycznia 2014 r.). Naruszato to przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885).

W badanej probie stwierdzono 11 przypadkéw ujecia dowodow ksiggowych z grudnia 2012 r.
w lacznej kwocie 51.387,32z}, dostarczonych do Urzedu w styczniu 2013 r. przed sporzadzeniem
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2012 rok, w ewidencji Urzedu
w styczniu 2013 r. Powyzsze bylo niezgodne z zapisem ujetym w Zarzadzeniu Burmistrza

Nr 1/2013/A z 2 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktory



stanowi, Ze ,,Do ksiag rachunkowych danego roku obrotowego zgodnie z zasada memoriatu okreslona
w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ujmowane sa wszystkie dowody ksiggowe obciazajace dany
rok obrotowy, dostarczone i zaplacone w terminie do 5 lutego, co umozliwia sporzadzanie
sprawozda”. Cytowany zapis, ujety w powotanym Zarzadzeniu Nr 1/2013/A z 2 stycznia 2013 r., byl
niezgodny z przepisami art. 6 ust. 1, w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 4 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zktérych wynika, ze w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja
koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty; jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowodci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa ifinansowa oraz wynik finansowy. Jednostka moze w ramach
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wplywu na realizacj¢ obowiazku, okreslonego w ust. 1.

Nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont zespolu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”,
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., wsprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2013 r., poz. 289). W 2013 roku wydatki z tytulu
rozrachunkéw z: OSIR-em, Komornikiem Sagdowym, Sadem Rejonowym, Zwigzkiem Gmin Powiatu
Dzierzoniowskiego, DTBS, ZNP, Poczta Polska, UKE ewidencjonowano z pominigciem kont zespotu
2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” w nastgpujacy sposob: Wn konta zespotu 4 , Koszty wedlug rodzajow
i ich rozliczenie”, Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki™.

Konta w ewidencji podatkowej (konta ksiag pomocniczych), dotyczace podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku od $rodk6éw transportowych (osoby fizyczne i osoby
prawne) wykazywaly naleznosci i zobowiazania jednostki z tytulu nadpfat, natomiast konta 221
. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (konta ksiggi gtéwnej) dla wymienionych podatkow
posiadaly salda Wn - naleznosci, tzw. persalda. Zgodnie z art. 16 ust. 1 powolywanej ustawy
o rachunkowosci konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegétowieniem
i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksi¢gi glownej. Ponadto zgodnie z opisem konta 221 zawartym
w powolanym rozporzadzeniu w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa (...) konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma — stan zobowiazan jednostki budzetowej ztytutu nadplat
w tych dochodach.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2013 r. érodki pienigzne zostaly zawyzone 03.596 zt

w stosunku do $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym budzetu Miasta (konto 133) iujetych



w bilansie z wykonania budzetu. Stanowito to naruszenie przepisu § 22 zalacznika nr 39 ,Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™ do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. Z 2014 r., poz. 119), ktéry stanowil, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan
$rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych,
zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku.

Nie zachowano zgodnosci danych w rocznych sprawozdaniach jednostkowych Rb 28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku r. do 31 grudnia 2013 r. w zakresie
kwot wykazanych w kolumnie 4 ,,Plan po zmianach”z danymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej,
prowadzonej do konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” (réznica 63.765zt) oraz
w zakresie kwot wykazanych w kolumnie 5 ,.Zaangazowanie” zdanymi wynikajacymi z ewidencji
analitycznej prowadzonej do konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™.
Zgodnie z §9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Nie przestrzegano przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 2 powolywanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktérych wynika, Ze sprawozdania zbiorcze,
w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzadow
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
i jako organu oraz kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek budzetowych za 2013 rok oraz sporzadzonych na podstawie
wewnetrznych ustalen sprawozdan jednostkowych Rb-27S Urzedu dla poszczegblnych zadan —
rachunkéw bankowych byly niezgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za
2013 rok.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji
za 1V kwartal 2013 r. oraz I kwartal 2014 r. w czesci A Zobowigzania wedlug tytuléw dluznych
w pozycji E.2 kredyty i pozyczki nie wykazano sald Ma konta 201-600-60016-6060 w kwotach
odpowiedni 60.000 zt i 40.000 zt wynikajacych z umowy nr 89/2001 z 4 grudnia 2001 r. dotyczacej
odkupu przez Gming za 300.000 zt brutto nakfadéw poniesionych przez firm¢ na budowe drogi
dojazdowej wraz z lezacymi w jej ciagu obiektami inzynierskimi wpostaci sieci wodociagowej
i kanalizacji sanitarnej. Zaplata ceny miala nastapi¢ w 15 nieoprocentowanych ratach rocznych po
20.000 zt kazda, ptatnych do 15 marca kazdego roku, poczawszy od 15 marca 2002 r. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22013 1., poz. 1344), majacym zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan Rb-Z sktadanych
za IV kwartat 2013 r. wskazano, ze w sprawozdaniu Rb-Z w ukladzie przedmiotowym prezentowane

sa zobowiazania wynikajace z tytutdw dluznych (...) kredyty i pozyczki - rozumiane, jako



zobowiazania wynikajace z zaciggnigtych kredytow i pozyczek, jak réwniez z uméw sprzedazy,
w ktorych cena jest platna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), uméw leasingu zawartych zproducentem
lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego
z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z uméw nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz rok,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywohujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Do pozyczek nalezy rowniez zalicza¢ zobowiazania z tytutu
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma wplyw na poziom dlugu
publicznego. W tej kategorii mieszcza si¢ rowniez papiery wartoSciowe, ktérych zbywalnos¢ jest
ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich plynny rynek wtoérny), z wylaczeniem akcji oraz innych
papieréw udzialowych. Do kredytéw i pozyczek nie zalicza si¢ zobowigzan krétkoterminowych
wynikajacych z umoéw nienazwanych, powstajacych w wyniku bezposredniego udzielenia przez
dostawcoéw lub producentéw odroczenia terminu zaplaty za transakcje dotyczace ushug, wyrobdw
i robot (tzw. kredyt handlowy)”.

W trakcie kontroli, 30 wrzesnia 2014 r., sporzadzono korekty sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. oraz I kwartatu 2014 r.

W zakresie realizacji dochodéw

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2013 r. oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 r. zawyzono
skutki obnizenia gérnych stawek podatkow o kwotg 1.502,75zt oraz zawyzono kwote skutkow
decyzji dotyczacych roztozenia na raty i odroczenia terminu platnoéci podatkow o 163 zt w stosunku
do kwot wynikajacych z wydanych decyzji. W zwiazku z powyzszym zawyzono podstawe (wielkosé
dochodéw podatkowych mozliwych do uzyskania przez gming) do wyliczenia czgéci wyrownawczej
subwencji ogdlnej na 2015 rok. Bylo to niezgodne z zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych,
okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 9 i 11 lit. b zalacznika nr 39 w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 39 do
powotlywanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W przypadku trzech podatnikow z (wybranej préby) oplacajacych laczne zobowiazanie
pienigzne oraz dwdch podatnikéw oplacajacych podatek od $rodkéw transportowych organ podatkowy
naliczyt odsetki od nieterminowych wplat z naruszeniem zasad wynikajacych art. 53 § 4 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8 poz. 60 ze zm.), zgodnie z ktorym
odsetki za zwloke naliczane sa od dnia nast¢pujacego po dniu uplywu terminu platnosdci podatku lub
terminu, w ktoérym pflatnik lub inkasent byl obowiazany dokona¢ wplaty podatku na rachunek organu
podatkowego. Roznice wyniosty tacznie 253,17 zt.

Stwierdzono, ze w przypadku podatku od $érodkéw transportowych organ podatkowy
w niedostatecznym stopniu wywiazywat si¢ z obowigzku nalozonego na niego w art. 272 pkt 2 i3
powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organ podatkowy przeprowadza czynnosci

sprawdzajace majace na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji podatkowych oraz
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ustalenie stanu faktycznego wzakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji
z przedstawionymi dokumentami. W zwiazku z powyzszym wystapily nastepujace nieprawidlowosci:
* podatnicy o numerach kont: 54-00000362, 54-00000344, 04-00000584, w nieprawidlowy sposdb

wypehnili deklaracje lub korekty deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych wraz
z zalgcznikami; w zlozonych dokumentach brakowalo danych pozwalajacych stwierdzi¢
poprawnos$¢ zastosowanych stawek podatku. W zwiazku zpowyzszym nie bylo mozliwe

ustalenie prawidtowosci dokonanego przypisu;

* podatnik o numerze konta 04-00000674 w deklaracji na 2011 r. dla trzech zadeklarowanych

pojazdow przyjat stawki, ktére nie wynikaly z obowiazujacej wowczas uchwaty Rady Miejskiej
nr XXXII1/212/08. Przypis na 2011 rok zawyzono lacznie o 154 zt. W deklaracji na 2012 r. oraz
2013 r. podatnik nie okreslit normy emisji spalin, od ktérej uzalezniona byla stawka podatku
okre$lona w obowiazujacych wowczas uchwalach Nr XV/115/11 oraz XVIII/199/12 dla
samochodu cigzarowego o DMC pojazdu 7.5 tony i 2 osiach jezdnych. W zwiazku z powyzszym
nie bylo mozliwe ustalenie prawidlowosci dokonanego przypisu. W deklaracji na rok 2013
podatnik zadeklarowal samochdd cigzarowy zarejestrowany na terytorium RP po raz pierwszy 9
marca 2006 r., nabyty przez podatnika 2 sierpnia 2012 r., ktérego DMC wynosita 32 tony o 4
osiach jezdnych z pneumatycznym rodzajem zawieszenia. W zalacznikach DT-1/A do deklaracji
na 2012 r. przedmiotowy pojazd nie zostal wyszczegolniony. Bylo to niezgodne z art. 9 ust. 4
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
ze zm.), ktory stanowi, ze obowigzek podatkowy, w zakresie podatku od S$rodkow
transportowych, ciazacy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych wiascicielami
srodkéw transportowych, wprzypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego na
terytorium RP powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
$rodek transportowy zostal nabyty. Obowiazek podatkowy dla przedmiotowego pojazdu powstat
we wrzesniu 2012 r., przypis na powyzszy $rodek transportu zgodnie zobowiazujaca wowczas
uchwatla Rady Miejskiej Nr XV/115/11 powinien wynie$¢ 727 zk;

* podatnik o numerze konta 04-00000669 w zataczniku DT-1/A do deklaracji na 2011 r. dla jednego

srodka transportu przyjal stawke niewynikajaca z obowiazujacej wowczas uchwaly Rady
Miejskiej nr XXXIII/212/08. Stosujac nieprawidtowe stawki zostal zawyzony przypis w2012 r.
iw 2013 r. Ponadto w 2012 r. organ podatkowy dokonat na koncie podatnika odpisu w tacznej
kwocie 3.108 zi. Kwota 3.108 z} dokonanego odpisu zostala skorygowana w przypisie na 2013 r.
w tej samej kwocie z opisem operacji na karcie podatnika - ,,D52 mylnie dokonany odpis podatku
za 2012 rok”. Zgodnie z ustaleniami kontroli korekta odpisu powinna wynosi¢ 2.590 z4, a r6znica
w wysokosci 518 zt wynika z blednie przyjetej przez podatnika stawki za zadeklarowany w 2012
r. pojazd. Zgodnie z §3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375) zadaniem komorki rachunkowosci

jest w szczeg6lnoséci prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidlowej ewidencji przypisow,
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odpisow, wplat, zwrotéw i zaliczen nadplat z tytulu podatkéw (...). Przypis podatku dla
powyzszego podatnika zawyzono lacznie o kwote 1.554 zl, stanowigca sume zawyzen
dokonanych wlatach 2011 — 2013 przy obliczaniu przez podatnika nieprawidlowej stawki
podatku (497 zt w 2011 r., 518 zt w2012 r. oraz 539 zt w 2013 r.).

Stwierdzono (u wszystkich podatnikéw objetych kontrola), ze wysytano upomnienia
z opoznieniem wynoszacym od 1 do 581 dni. Powyzsze bylo niezgodne z zalacznikiem do pisma
okélnego nr 148/06 Burmistrza Dzierzoniowa z 28 listopada 2006 r. w sprawie ewidencji na kontach
szczegotowych podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych, z ktorego wynikato, (...)
ze w przypadku braku wplaty podatku pracownik sporzadza upomnienie i wysyla do zobowigzanego
nie pdzniej niz po uptywie miesiaca od terminu platnosci (...). Ponadto powyzsze byto niezgodne z §2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym wadministracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.),
wmy$l ktérego wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
zobowiazan pienigznych.

Stwierdzono (u wszystkich podatnikéw objetych kontrola), ze tytuly wykonawcze dotyczace
zalegltosci podatkowych, wystawiane byly z op6znieniem wynoszacym od 1 do 1205 dni. Powyzsze
bylo niezgodne z zalacznikiem do pisma okdlnego nr 148/06 Burmistrza Dzierzoniowa z 28 listopada
2006 r. w sprawie ewidencji na kontach szczegotowych podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych, z ktérego wynikato, (...) ze jezeli zaleglosci obje¢te upomnieniem nie zostaly w catosci
lub w czgsci zaplacone, pracownik sporzadza na kwoty zalegle, nie pdzniej niz po uplywie miesiaca
od dnia dorgczenia upomnienia, administracyjne tytuly wykonawcze i przekazuje do wiasciwych
organow egzekucyjnych wedlug siedziby lub miejsca zamieszkania dtuznikéw. Ponadto powyzsze
bylo niezgodne z §5 ust. 1 i §6 ust. 2 powotanego rozporzadzenia, w mys$l ktérych po bezskutecznym
uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy oraz jezeli

wierzyciel jest jednocze$nie organem egzekucyjnym, bezzwlocznie stosuje $rodek egzekucyjny.

W zakresie wydatkow biezacych

Do kontroli prawidlowosci naliczania i rozliczania dotacji podmiotowych dla niepublicznych
jednostek o$wiatowych wytypowano dotacje w kwocie 494.214,68 zi, udzielona w 2012 r.
Niepublicznemu Gimnazjum Siéstr Salezjanek (12,9% wydatkow §2540) oraz dotacje¢ w kwocie
648.091,91 zt udzielona w 2013 r. Niepublicznej Szkole Podstawowej Siostr Salezjanek (odpowiednio
16% proby). Wbrew postanowieniom §2 uchwaty nr L1/309/09 z 30 listopada 2009 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych, gimnazjow, przedszkoli
i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Migjskiej
Dzierzoniéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne (...) (Dz.Urz.Woj.Dolno. Nr 219, poz. 4204),
przekazana w 2012 r. Niepublicznemu Gimnazjum Si6str Salezjanek kwota dotacji podmiotowej
(494.214,68 z1) nie obejmowata zwyzek tytulem wag: P26 (na uczniow gimnazjow dla dzieci
i mlodziezy) oraz P39 (na zadania pozaszkolne gminne), przyshigujacych na kazdego ucznia tego typu



i rodzaju szkoty. Wyréwnanie z w/w tytutéw w kwocie 20.223,15 zl, do ktorego naliczenia postuzono
si¢ danymi o liczbie uczniow w Systemie Informacji O$wiatowej wedlug stanu na 30.IX.2011 r.,
przekazano Szkole dopiero w kwietniu 2014 r. PowyZszym naruszono postanowienia art. 90 ust. 2a
i3c ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
wskazujace, ze dotacje dla szkét niepublicznych ouprawnieniach szkét publicznych, w ktorych
realizowany jest obowiazek szkolny (...), przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu irodzaju szkoly w czgsci oswiatowej subwencji
ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, (...). a dotacje, o ktérych mowa w
ust. la-3a, sa przekazywane w 12 czedciach wterminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na
rachunek bankowy szkoly. W zwiazku z przyjeciem do naliczenia wyréwnania liczby uczniow wedtug
danych SIO z 30.1X.2011 r., a nie faktycznej liczby uczniéw Szkoly w 2012 r., nadmiernie przekazano
kwote 214,79 zt. Mimo wykazania przez Gimnazjum w sprawozdaniu za 2012 r. liczby uczniéw o 1
mniejszej od tej, na ktéra naliczono dotacje, nie egzekwowano zwrotu nadmiernie pobranej kwoty
402,98 zi.

W grudniu 2013 r. Niepublicznej Szkole Podstawowej Siostr Salezjanek przekazano
wyréwnanie dotacji w lacznej wysokosci 18.443,49 zi, w tym kwote 631,78 zt tytulem wagi
subwencyjnej P42 (na zadania pozaszkolne gminne) ustalona na podstawie Sredniorocznej liczby
uczniéw szkoty powigkszonej o wskaznik 2,9%, co bylo niezgodne z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty, obligujacym do przekazywania dotacji ,,na kazdego ucznia”. Tak ustalona kwota bylaby
nizsza od przekazanej o 18,60 zt. Kwote 17.811,71 zt przekazano natomiast nadmiernie w wyniku
podwyzszenia $redniorocznej liczby uczniéw Szkoty o wskaznik 2,9% (roczng kwote bazowa dotacji
na ucznia 5.074,56 zt przemnozono przez 2,9% S$redniorocznej liczby uczniow Szkoly). Powyzsze
bylo niezgodne z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty oraz z §2 uchwaty XXVIII/201/12 z 26
listopada 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
podstawowych, gimnazjéw, przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Dzierzoniéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne (...)
(Dz.Urz.Woj.Dolno. poz. 5114), w ktérym organ stanowiacy sprecyzowal, ze dotacja dla
niepublicznych szk6t podstawowych i niepublicznych gimnazjoéw przyznawana jest i przekazywana na
kazdego ucznia w wysokosci kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming Miejska Dzierzoniow. Wskaznik
zwiekszajacy liczbe uczniéw szkot podstawowych dla dzieci i miodziezy o 2,9% miat zastosowanie na
etapie podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego, na
co wskazywal przepis §1 i §3 rozporzadzenia z 20 grudnia 2012 r. Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podzialu czgéci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1541). Z algorytmu, o ktérym mowa w §3 tego
rozporzadzenia wynikato, ze o wskaznik 2,9% podmiot dokonujacy podziatu subwencji zwigkszyl
statystyczna liczbe uczniow szkét podstawowych Gminy wedhug danych SIO na 30.IX.2012 r. Na tak

ustalong liczbe 2.669,618 uczniéw, wedlug metryczki subwencji o$wiatowej na 2013 rok, Gmina



otrzymata kwotg bazowa czesci oswiatowej subwencji (SOA) w wysokosci 13.547.146,29 zi, tj.
roczna kwota bazowa na ucznia wynosita 5.074,56 zi.

Analogicznie w kwietniu 2014 r. nadmiernie wyptacono Niepublicznej Szkole Podstawowej
Siéstr Salezjanek wyréwnanie dotacji w kwocie 26.819,12 zt za 2012 r. obliczone jako iloczyn
wzrostu o wskaznik 4,7% liczby uczniéw Szkoly wedtug danych SIO na 30.1X.2011 r. i rocznej kwoty
bazowej dotacji na ucznia (do naliczenia roczng kwotg bazowa przyjeto w wysokoscei 4.835,76z1).
Tymczasem wskaznik zwigkszajacy liczbg uczniow szkét podstawowych dla dzieci imlodziezy
0 4,7% miat zastosowanie na etapie podziahu czesci os§wiatowej subwencji ogélnej pomigdzy jednostki
samorzadu terytorialnego, na co wskazywal przepis §1 i §3 rozporzadzenia z 20 grudnia 2011 r.
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgsci o$wiatowej subwencji ogblnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w 2012 r. (Dz. U. Nr 288, poz. 1693). Powyzsze bylo niezgodne
zart. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty oraz §2 uchwaly nr L1/309/09 z30 listopada 2009 r.
konkretyzujacym, ze dotacja dla niepublicznych szk6t podstawowych iniepublicznych gimnazjow
przyznawana jest i przekazywana na kazdego ucznia w wysokosci kwoty przewidzianej na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez
Gming Miejskg Dzierzoniow. Wedlug metryczki na 2012 r. kwota bazowa czgsci oswiatowej (SOA)
obliczona na 2.817,537 uczniéw statystycznych (tj. uwzgledniajaca wzrost 04,7% liczebnosci
uczniow szkét podstawowych Gminy wedtug danych SIO na 30.IX.2011 r.) wyniosta 13.624.819,69
71, a roczna kwota bazowa na ucznia wynosila 4.835,72 zi.

W s$wietle art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.), dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
pobrane w nadmiernej wysokoséci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami wwysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.

W wyniku kontroli prawidlowoséci udzielania i rozliczania dotacji celowych udzielonych
podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w 2011 r. (kontrola objeto 3 dotacje) i w 2013 r. (1 dotacja) stwierdzono
niedostateczne przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.), zwlaszcza w zakresie
wynikajacym z art. 17 ustawy, obligujacym donatora dotacji do przeprowadzania kontroli realizacji
zleconego zadania.

Rozliczajac zadanie publiczne pn. ,,Udziat dzieci i mlodziezy zDzierzoniowa w treningach
i meczach pilki noznej” zrealizowane w 2011 r. na podstawie umowy nr BS30261/1/4/K/2011 przez
MZKS ..Lechia” Dzierzoniéw, z dofinansowaniem z budzetu Miasta w wysokosci 404.296 z1, organ
administracji publicznej w niewystarczajacy sposob dokonal kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegblnosci dotyczacej prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacj¢ zadania. Wedtug oferty zlozonej przez MZKS ,Lechia”, stanowiacej zalacznik do umowy,
catkowity koszt zadania wyceniono na 447.296 zt, w tym 404.296 zi, tj. 90,39% stanowila dotacja,

a pozostala kwote wkiad wiasny Zleceniobiorcy. Ze zlozonego sprawozdania koficowego wynikato



natomiast, ze catkowity koszt zadania wyni6st 432.680,95 zt, z czego dotacja 404.296 zt sfinansowano
93,44% ogbhu kosztow. Dotacje rozliczono w catosci, wbrew postanowieniom §4 ust. 2 umowy
stanowiacego, ze ,.w przypadku pelnej realizacji zleconego zadania iréwnoczesnego braku pelnego
zaangazowania $rodkéw wilasnych Zleceniobiorcy i innych przewidzianych na jego realizacje
w zatwierdzonym kosztorysie (...), kwota dotacji naleznej (...) ulega proporcjonalnemu obnizeniu do
wydatkowanych na zadanie $rodkéw wilasnych Zleceniobiorcy i innych. Pozostate $rodki ulegaja
zwrotowi (...)”. Proporcjonalnie obnizona do wydatkowanych na zadanie $rodkéw wiasnych
Zleceniobiorcy iinnych dotacja wynies¢ powinna 391.100,31 zt (udziat 90,39%), a roznica 13.195,69
z stanowila kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. Ponadto niezgodnie z §14 ust. 2 pkt b
umowy stanowiacym, Ze ,,Zleceniodawca moze ze srodkow dotacji celowe;j sfinansowa¢ poszczegolne
pozycje z kosztorysu (...) w wysokosci odpowiednio wyzszej lub nizszej niz kosztorys zataczony do
umowy, pod warunkiem, ze kwota zmniejszenia i zwigkszenia pozycji kosztorysowej nie przekroczy
15% kwoty z kosztorysu przyjetego w zawartej umowie”, wkiad pochodzacy z dotacji w pozycji
,udzial w rozgrywkach, turniejach, obozach, treningach” zawyzono o 15,09% (tj. przekroczono
0 86,15 zt), a w pozycji ,,zakup sprzetu i akcesoriow treningowych” o 584,14% (przekroczono o
28.457 zb). Z tego tytutu laczna kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wyniosta 28.543,15
z1. Na podstawie przedstawionych do kontroli faktur i rachunkéw ustalono, zew pozycji sprawozdania
koncowego ,udziat w rozgrywkach, turniejach, obozach, treningach, delegacje, ekwiwalent
sedziowski, transport” Zleceniobiorca rozliczyl wydatki niewyszczegélnione w  kosztorysie
zataczonym do oferty o facznej wartosci 16.935,07 zl, w tym 16.522,11 zt sfinansowano zdotacji.
Kwota 16.522,11 zt zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem. Suma kwot dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci oraz niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta 41.755,39 zi.

W trybie art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego: 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 2) pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;
jak dla zalegtoéci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 1 lub 2.

Pozytywnie rozpatrzono zlozona 9 grudnia 2010 r. ofert¢ UKS ,Lechia” Dzierzoniow
z wnioskiem o dofinansowanie w kwocie 246.622 z} z budzetu Miasta realizacji zadania publicznego
w 2011 r., mimo iz nie zawierala ona aktualnego wypisu z ewidencji, wymaganego obligatoryjnie
zgodnie z ramowym wzorem oferty, okreslonym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz.U. Nr 264, poz. 2207). Powyzszym naruszono postanowienia art. 18a ust. 1 pkt 2 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22010 r., Nr 234,
poz. 1536 ze zm.) wskazujace, ze organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert
jezeli zadna ze zlozonych ofert nie spelniala wymogéw zawartych w ogloszeniu o konkursie. Ze

zlozonych sprawozdan z wykonania tego zadania wynikalo ponadto, ze Zleceniobiorca niektore



wydatki przyporzadkowal niewlasciwej pozycji kosztorysu, a takze dokonal nieuprawnionych zmian
pomiedzy dofinansowywanymi z dotacji pozycjami kosztorysu, z naruszeniem dopuszczalnego limitu,
okreslonego postanowieniami §14 umowy nr BS.30261/1/10/K/2011 z 3 stycznia 2011 r. Jak wynika
z art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu, dotacjami
pobranymi w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokos$ci wyzszej niz okre§lona w odrgbnych przepisach, umowie lub wyzszej niz
niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. Powyzsze $wiadczylo réwniez
o nieskutecznej realizacji postanowieri art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, obligujacego organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne do
dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci prawidiowosci wykorzystania
$rodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania.

Nie upubliczniono informacji o wyniku otwartego konkursu ofert ogloszonego 30 wrzesnia
2011 r. na realizacje zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, tj. 0 przyznaniu
MZKS ,.Lechia” Dzierzoniéw 20.000 zt dofinansowania z budzetu Miasta na wsparcie realizacji
zadania pn. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w 2011 r. poprzez udzial w treningach
i meczach pitki noznej”. Naruszono postanowienia art. 15 ust. 2h -2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wskazujace, ze wyniki otwartego konkursu ofert, zawierajace
w szczegolnosci nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysokos$¢ przyznanych $rodkow
publicznych, oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposdb okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy.
a kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty. Z art. 5 ust. 3 powolanej ustawy
wynika ponadto, ze wspélpraca organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, odbywa si¢ m.in. na zasadzie jawnosci.
Dotacje rozliczono w catoéci, tymczasem ze sprawozdania MZKS ,,Lechia” Dzierzoniow z realizacji
zadania wynikalo, ze Zleceniobiorca rozliczyt ze $rodkéw dotacji koszty polaczen telefonicznych
sprzed daty zawarcia umowy nr 30261/46/K/2011 z 31 pazdziernika 2011 r. na kwote 90,02 zi oraz
przedlozyl do rozliczenia rachunek na kwotg 1.008 zt z 31 pazdziernika 2011 r, w zwiazku
z wykonaniem przez wystawce rachunku wezesniejszej umowy pracy zleconej. Tymczasem zgodnie
zart. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia tych okolicznosci. Powyzsze $wiadcezylo o nieskutecznym prowadzeniu kontroli, o ktorej
mowa w art. 17 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W wyniku rozstrzygnigcia konkursu na wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej poprzez
organizacje i udziat dzieci i mlodziezy z Dzierzoniowa w treningach i meczach pitki recznej w 2013 r.
zawarto 2 stycznia 2013 r. umowe nr 524/1/5/K/2013 z MKS ,Zagiew” Dzierzoniow, ktéoremu na
realizacj¢ w/w zadania przyznano dofinansowanie z budzetu Miasta w wysokosci 268.654 zt. Oferte

rozpatrzono pozytywnie, mimo iz kosztorys oferty nie wyszczeg6lniat kosztow jednostkowych dziatan
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wchodzacych w sktad zagregowanych pozycji kosztow merytorycznych i innych, a jedynie odsytat do
uméw, stawek, cennikéw, kalendarza imprez, zapotrzebowania, tj. do dokumentow, ktorych nie
zawierala oferta. Nie bylo zatem mozliwe zweryfikowanie przez komisj¢ realnosci danych
przedtozonej kalkulacji oraz poréwnanie oferty z innymi ofertami konkurencyjnymi, gdyby takie byly
ztozone, tj. dokonanie oceny oferty z uwzglednieniem kryteriow rzetelnosci oraz efektywnosci
realizacji zadania wskazanych w ogloszeniu o konkursie. Tymczasem z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika, ze organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert ocenia przedstawiona kalkulacj¢ kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania. Przepis ust. 1 ma zastosowanie takze, gdy w wyniku
ogloszenia otwartego konkursu ofert zostala zgloszona jedna oferta. Jak wynika z art. 5 ust. 3 ustawy
o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie, wspolpraca organéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, odbywa si¢
takze na zasadzie konkurencyjnoéci. Umowe nr 524/1/5/K/2013 zawarto przed ogloszeniem wyniku
konkursu, co bylo niezgodne z art. 15 ust. 4 powolanej ustawy stanowigcym, Ze po ogloszeniu
wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwloki, zawiera
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego
z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Dotacje
przyznang na realizacj¢ w/w zadania rozliczono w calosci, mimo ze Zleceniobiorca przedtozyt do
rozliczenia ze $rodkéw dotacji kserokopig polisy ubezpieczeniowej na kwotg 1.500 zi - zobowiazania
zaciagnigtego przed data zawarcia umowy o wsparcie, ktérego refundacji nie dopuszczaly zapisy
ogloszenia o konkursie i umowy oraz rachunek i fakture nie zwiazane z realizacjg zleconego zadania
publicznego na taczng kwote 398,50 zt. Nieskutecznie realizowano postanowienia art. 17 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z art. 252 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegloéci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.
Ustalono ponadto, ze MKS ,,Zagiew” na podstawie art. 19a ustawy odziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlozyl w lutym 2013 r. oferte realizacji zadania z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej pn. ,,Organizacja ogolnopolskiego turnieju pitki recznej miodzikow
o Puchar Gér Sowich , Brick Cup 2013” w okresie od dnia podpisania umowy do 31 marca 2013 r., na
ktére otrzymat dofinansowanie z budzetu Miasta we wnioskowane] wysokosci 4.000 zt na podstawie
umowy nr 526/2/S/2013 z 25 lutego 2013 r.. Tymczasem w/w zadanie zostalo juz wczesniej ujete
w harmonogramie dzialah w ramach realizacji zadania ,Wspieranie iupowszechnianie kultury
fizycznej poprzez organizaci¢ i udziat dzieci i miodziezy z Dzierzoniowa wtren ingach i meczach pitki
recznej w 2013 r.”, na ktére Klubowi przyznano umowa nr 524/ 1/5/K/2013 dofinansowanie z budzetu
Miasta w kwocie 268.654 zi. Jak wynika z art. 16 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, organizacje pozarzadowe przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego

w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2 ustawy, zobowiazuja si¢ do wykonania zadania publicznego
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w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, a organ administracji publicznej zobowiazuje si¢ do
przekazania na realizacje zadania dotacji. Dotacje w kwocie 4.000 zt Klub pobral zatem nadmiernie.
Jak wynika z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy ofinansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokoéci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Przedlozone do kontroli dokumenty ksiggowe klubéw sportowych dotyczace rozliczania
wydatkéw finansowanych z dotacji nie zawieraty dekretacji ksiggowej wbrew postanowieniom art. 23
ust. 2 powolywanej ustawy o rachunkowosci oraz zawartych umow.

W wyniku kontroli prawidlowosci udzielania i rozliczania zadan publicznych z zakresu opieki
spolecznej zleconych do realizacji podmiotom pozytku publicznego ustalono, ze w wyniku
rozstrzygniecia konkursu na prowadzenie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. jadlodajni
i éwietlicy wraz z zapleczem socjalno-sanitarnym pn. Punkt Pomocy Srodowiskowej przy
ul. Kilinskiego w Dzierzoniowie, zawarto 2 stycznia 2012 r. umowg nr 30261/2/K/2012 z Caritas
Diecezji Swidnickiej, ktérej w ramach wsparcia realizacji w/w zadania przyznano dofinansowanie
z budzetu Miasta w wysokosci 75.600 zt w 2012 r. i w kwocie nie nizszej na rok 2013 i 2014. Oferte
Caritas rozpatrzono pozytywnie, mimo iz kosztorys oferty sporzadzono dla 12 miesiecy (4kwartatow)
realizacji zadania i nie wyszczeg6lnial on kosztéw ani informacji o zrédlach finansowania realizacji
zadania na lata 2013-2014. Powyzszym naruszono powofany art. 15 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

7a zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosi Burmistrz Miasta Dzierzoniéw na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 . poz. 330 z p6zn. zm.), Skarbnik Gminy — na podstawie art.
54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, oraz zgodnie z zakresami czynnosci Z-ca Burmistrza

ds. Spotecznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyizsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszloci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Zaprzestanie regulowania biezacych zobowiazan érodkami z rachunku bankowego sum
depozytowych, niestanowiacych $rodkéw publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
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2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich obciazajacych jednostke kosztow
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy:

b) okreslenia progéw istotnosci decydujacych o istotnoéci danej informacji w przypadku
stosowania uproszczen w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci, stosownie do art. 4
ust. 4 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegOlnych zasad rachunkowosci dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Z 2013 r. poz. 289), w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania

zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach zespolu 2 ,JRozrachunki i rozliczenia”,

stosownie do opisow kont zawartych w zataczniku nr3 .Plan kont dla jednostki budzetowej

i samorzadowych zaktadow budzetowych™ do rozporzadzenia oraz zakladowego planu kont,

w oparciu o ktory Urzad prowadzi ksiggi rachunkowe.

Przestrzeganie przepisow zawartych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w spraw ie szczegblnych

zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci w zakresie wykazywania na koncie 221 .Naleznosci

z tytulu dochodéw budzetowych™ salda naleznodci i zobowiazan jednostki budzetowej z tytutu

z tytutu nadptat.

Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. wsprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Z 2014 r., poz. 119), a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST stanu érodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami
ksiegowosci banku, stosownie do § 22 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia;

b) wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi, wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia;

¢) sporzadzania sprawozdan zbiorczych, w szczegblowoscei sprawozdan jednostkowych - na
podstawie  sprawozdan jednostkowych  jednostek podlegtych oraz  sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu;

d) wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (rozlozenia na
raty, odroczenia terminu platnosci podatku) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 i11 lit. b zalacznika nr

39 do rozporzadzenia.
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10.

11;

Naliczanie odsetek od zaleglosci podatkowych w prawidlowej wysokosci, z uwzglednieniem
postanowien ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22012 r., poz. 749 ze
zm.).

Dokonanie czynnoéci sprawdzajacych majacych na celu doprowadzenie do stwierdzenia formalnej
poprawnosci - deklaracji podatkowych skontrolowanych podatnikéw podatku od s$rodkoéw
transportowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnoéci deklaracji z przedstawionymi dokumentami zgodnie z art. 272 pkt 2 i3 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) oraz poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wyniku (w tym fmansowym).

‘przeprowadzonego postgpowania.

Prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidlowej ewidencji przypisow i odpiséw stosownie do
§3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. wsprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 r. Nr 208, poz. 1375).

Systematyczne podejmowanie, W stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaplata podatku,
czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci, stosownie do §1 oraz §5 i §6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
érodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

Naliczanie i przekazywanie dotacji podmiotowych dla niepublicznych szko6t podstawowych
i niepublicznych gimnazjow stosownie do obowiazujacego prawa miejscowego i przepisow
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
a zwlaszcza art. 90 ust. 2a i 3¢ ustawy, z ktérych wynika, ze dotacje dla szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek
nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oéwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, a przekazywane sg W 12 cze$ciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesiaca, z tym ze czgs¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15
grudnia.

Rozliczenie réznicy pomigdzy dotacja nalezna a faktycznie przekazang za 2012 1. Niepublicznemu
Gimnazjum Siostr Salezjanek oraz Niepublicznej Szkole Podstawowej Siostr Salezjanek za 2012
{2013 r., stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktorym dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego pobrane wnadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni
od dnia stwierdzenia tych okolicznosci. Udokumentowanie powyzszych czynnosci oraz
zweryfikowanie poprawnosci naliczen dotacji dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej Siostr
Salezjanek na 2014 rok.
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12. Przestrzeganie postanowien ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io

wolontariacie (Dz. U.z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), zwlaszcza w zakresie:

a)

b)

d)

e)

art. 5 ust. 3 ustawy, z ktorego wynika, ze organy administracji publicznej prowadza
dzialalnosé w sferze zadan publicznych we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy m.in. na zasadzie jawnosci
i konkurencyjnosci;

art. 15 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert ocenia przedstawiona kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego,
w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, rowniez wtedy, gdy w wyniku
ogloszenia otwartego konkursu ofert zostata zgloszona jedna oferta;

art. 15 ust. 2h-2j ustawy, wskazujace, ze wyniki otwartego konkursu ofert, zawierajace W
szczegolnoéci nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysokos¢ przyznanych
érodkéw publicznych, oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposdb okreslony w art.
13 ust. 3 ustawy, a kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty;

art. 15 ust. 4 ustawy stanowigcego, ze po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ
administracji publicznej, bez zbgdne) zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego zwylonionymi organizacjami
pozarzadowymi lub podzﬁiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

art. 16 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego wtrybie okreslonym w art. 11
ust. 2, zobowiazuja si¢ do wykonania zadania publicznego W zakresie i na zasadach
okreslonych w umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2
iart. 221 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 . 0 finansach publicznych oraz przepisow
ustawy, a organ administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacjg zadania
dotacji; zweryfikowanie wywiazywania si¢ objetych kontrola klubow sportowych
z obowiazku prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej iewidencji
ksiegowej zadania publicznego;

art. 17 ustawy, obligujacego organ administracji publicznej do dokonywania kontroli ioceny
realizacji zadania, a W szczegOlnosei: 1) stanu realizacii zadania, 2) efektywnosci, rzetelnosci
i jakosci wykonania zadania, 3) prawidtowosci wykorzystania $rodkow publicznych
otrzymanych na realizacje zadania, 4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach
prawa i W postanowieniach umowy. Rozliczanie zadan publicznych zleconych do realizacji
organizacjom pozarzadowym Z uwzglednieniem zapisOw uméw zawieranych z tymi
organizacjami, W szczegoOlnosei w czgsci dotyczacej skutkow niezachowania procentowego
udziatu dotacji w koszcie zadania publicznego, przekroczenia dopuszczalnego limitu zmian

w obrebie pozycji kosztorysu finansowanych z dotacji;
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g) art. 18a ust. 1 pkt 2 ustawy, z ktorego wynika, ze organ administracji publicznej uniewaznia
otwarty konkurs ofert, jezeli zadna ze zlozonych ofert nie spelniata wymogoéw zawartych
w ogloszeniu o konkursie.

13. Przestrzeganie postanowiefi art. 252 ust. | powolywanej ustawy o finansach publicznych
wskazujacego, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznoéci, 0 ktorych mowa wpkt
1 lub pkt 2. Poinformowanie RIO we Wroclawiu o dziataniach podjgtych wstosunku do:

a) MZKS ,Lechia” Dzierzoniow w zwiazku .‘z realizacja umowy nrBS.30261/1/4/K/2011
i dotacja pobrang w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem —
tacznie 41.755,39 zl,

b) UKS ,Lechia” Dzierzoniow w zwiazku z realizacja umowy nr BS.30261/1/10/K/2011
i dotacja pobrang w nadmiernej wysokosci — 4.208,04 zi,

¢) MZKS ,Lechia” Dzierzoniow w zwiazku z realizacja umowy nr BS.30261/46/K/2011
i dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem - nie mniejsza niz 90,02 zi,
udokumentowanie sposobu rozliczenia rachunku z 31 pazdziernika 2011 r. na kwotg 1.008 zt
wystawionego do umowy zlecenia,

d) MKS ,Zagiew” Dzierzoniow w zwiazku z realizacja umowy nr 524/1/5/K/2013 idotacja

wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrana nadmiernie — tacznie 5.898,50 z1.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrach unkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, 0 wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Wiczkowski

Przewodniczacy Rady Miejskiej Dzierzoniowa
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